AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y LA UNION EUROPEA
AFRONTAN LA PANDEMIA SIN INTERLOCUTORES

por Maria Victoria Alvarez'

I. Introduccion

En los primeros afios del siglo XXI, frente a la creciente debilidad del
Grupo de Rio como interlocutor politico de América Latina y el Caribe
(ALC) y contraparte de la Unién Europea (UE), éste fue reemplazado por la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), confor-
mada por 33 paises. Con el nacimiento de la CELAC, la UE lograba contar
con un portavoz legitimo en la regién. El esquema CELAC-UE funcionaba
concentrando en un solo mecanismo las cumbres de la UE con el extinto
Grupo de Rio y las cumbres birregionales ALC-UE.

Sin embargo, una década después del surgimiento de éste y otros esque-
mas de cooperacién e integracién en clave post-liberal o post-hegeménica,
desde 2015 se asiste a fuertes movimientos en detrimento de su superviven-
cia (Alvarez 2019). La propia UE comprendia la seriedad de estos desarro-
llos cuando afirmaba que la regién latinoamericana “ha perdido capacidad
de actuar colectivamente, al haber desmantelado parte de sus organizaciones
regionales a causa de la polarizacién y la fragmentacién politica” (EEAS
2020a).

A nivel regional, la CELAC se mantiene gravemente fracturada entre sus
miembros, a causa de las diferencias en torno a la situacién en Venezuela. Es
el accionar externo del organismo una de las dimensiones més afectadas por
esta pardlisis. Adicionalmente, un “peso pesado” como Brasil decidié sus-
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pender su membresia en enero de 2020, como resultado de la heterodoxa
politica exterior del gobierno de Jair Bolsonaro, mientras la pandemia de
Covid-19 genera respuestas nacionales descoordinadas y forja escasos incen-
tivos para relanzar la actividad en torno a la CELAC.

Efectivamente, ALC afronta la situacién de pandemia desprovista de es-
pacios comunes de consenso y cooperacién. Los paises latinoamericanos pre-
sentaron respuestas descoordinadas a una amenaza comun y han adoptado
estrategias muy diferentes. Muchos de los esquemas de cooperacién e inte-
gracién de ALC deberfan haber articulado una cooperacién regional o
subregional pero estdn paralizadas a consecuencia de tendencias polarizadoras
(Soler i Lecha 2020).

En particular, fracturada internamente y debilitada externamente, la
CELAC es una institucién “agonizante” (Malamud 2020: 1), y que se ha
mostrado incapaz de reaccionar —al menos inicialmente— ante los desafios
de la pandemia de Covid-19 (Ayuso 2020). Aunque ha buscado poner en
marcha algunas iniciativas en este campo, tratando de mostrarse relevante?,
la crisis sanitaria introdujo una situacién de excepcién que ha producido
varios obstdculos a su accionar (Saltalamacchia Ziccardi 2020).

La destruccién de una arquitectura regional sélida en ALC era anterior a
la aparicién del coronavirus, pero sus consecuencias se manifestaron ain con
mds fuerza, si se quiere, como expresion de la ineficacia de la regién para dar
respuestas colectivas. Segtin Rios Sierra (2020), con la excepcién del Sistema
de Integracién Centroamericano (SICA) y la Organizacién Panamericana de
Salud (OPS), apenas es posible encontrar compromisos regionales mds alld
del intercambio de informacién o la preocupacion por la reactivacién econé-
mica.

Con el debilitamiento de la CELAC, ;ALC y la UE se han quedado sin
interlocutores validos? ;Qué factores han generado este desarrollo? ;Cudles
han sido las estrategias alternativas que se instalaron? Con estas breves re-
flexiones nos proponemos considerar qué elementos atentian el impulso de
esta instancia de didlogo, pero mds concretamente, qué opciones han gene-

Por ejemplo, con la celebracién de la reunién virtual “Desarrollo Tecnolégico de vacu-
nas CELAC contra COVID-19”, evento que reuni alos ocho centros de investigacién
que desarrollan vacunas en la regién, provenientes de Argentina, Brasil, Chile, Cubay
México, con el propdsito de armar el portafolio de vacunas en América Latina y el
Caribe, incluido Brasil, miembro suspendido (UDUAL Noticias 2021).
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rado la UE y ALC para mantener los vinculos interregionales en un momen-
to de aguda crisis econémica y sanitaria, asi como social y ambiental.

El objeto de este trabajo, por tanto, se limita a identificar algunos
interrogantes acerca de una faceta particular de la CELAC, su gestién exte-
rior, y mds particularmente, el didlogo con los paises europeos. Los vinculos
entre ALC y la UE han sido profusamente estudiados desde diferentes dngu-
los. Enfoques arraigados como el regionalismo comparado y el
interregionalismo se han desarrollado a la par de otras perspectivas, como la
gobernanza global o la politica exterior. Nos inclinamos aqui por el enfoque
del interregionalismo, uno de los mds utilizados en la literatura especializada’.

Optamos por partir de premisas cercanas al institucionalismo liberal del
interregionalismo a los propésitos del presente trabajo. La perspectiva teri-
ca institucionalista liberal enfatiza los esfuerzos de los Estados por cooperar
con el objetivo de manejar, en la medida de lo posible, la compleja interde-
pendencia a nivel global e interregional (Hinggi 2000). Los institucionalistas
neoliberales subrayan el papel de las instituciones regionales para gestionar
las interdependencias y conseguir bienes colectivos.

Il. La primera (y ¢ultima?) década de la CELAC

La CELAC comenz a gestarse en febrero de 2010 en Cancin, con la
participacién de todos los gobiernos de ALC, y fue constituida formalmente
en diciembre de 2011, en funcién de una propuesta de crear un organismo
inter-americano que, al igual que la Unién de Naciones Sudamericanas
(UNASUR) y la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA), excluyese a Estados Unidos y Canad4 (Serbin 2014).

La relevancia de la CELAC radica, en primer lugar, en su alcance regio-
nal, como entidad que agrupa al conjunto de la regién latinoamericana y
caribefa, con la intencién declarada de actuar como instancia comudn de
concertacién y cooperacién de los distintos paises y agrupamientos
subregionales, tratando de formular acuerdos y estrategias comunes hasta

> Elinterregionalismo alude al establecimiento de estrechos vinculos institucionales entre

dos bloques regionales. En un sentido amplio, el interregionalismo refiere a “una situa-
q g p g

ci6én o un proceso por el cual dos (o mds) regiones interactdan entre si” (Séderbaum y

Van Langenhove 2005: 257).
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donde lo permita la pluralidad de visiones y estrategias politicas, econémicas
y sociales de la regién.

En el dmbito del relacionamiento extra-regional CELAC impulsé y pro-
fundizé una serie de iniciativas apuntando a una interlocucién con actores
atlinticos referenciales, como la UE, y con nuevos actores emergentes en la
estructura multipolar del sistema internacional, como China, India y Rusia
(Portales 2014). Justamente, uno de los objetivos de la CELAC, como lo
expresa la Declaracién de Cancin, es intensificar “la concertacién de posi-
ciones regionales de cara a reuniones y conferencias de alcance global y adop-
tar un perfil mas dindmico a favor de la concertacién politica y del trabajo de
interlocucién con otras regiones y paises...” (Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Cuba 2010)%.

Sin embargo, la representatividad y relevancia de la CELAC estd en en-
tredicho desde hace algin tiempo. Varias son las razones que lo explican.
Algunos elementos de debilidad institucional atentan contra ella: no es una
organizacién internacional con personalidad juridica propia, ni tampoco una
institucién de integracién regional. Este minimalismo institucional fue be-
neficioso para lograr cierta flexibilidad y mdrgenes de maniobra en pleno
auge del esquema, pero al presente constituye un factor que juega en contra
de su resiliencia.

Tal como expresa Sanahuja (2014), se trata de un mecanismo de
concertacion y cooperacién no institucionalizado, de alcance eminentemen-
te politico, y que en un marcado contraste con la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) o con UNASUR, no tiene un tratado constitutivo ni
constituye una organizacion internacional, lo que expresa la preferencia de la
regién por un intergubernamentalismo que no comporta ninguna limita-
cién de la soberanfa nacional de cada Estado, y en suma, por un regionalis-
mo “ligero” con un reducido nivel de institucionalizacién y la primacia del
principio de soberanfa nacional.

Mis importante atin, la CELAC enfrenta una parélisis en sus trabajos al
estar marcada por profundas divisiones ideoldgicas, derivadas principalmen-
te de la crisis en Venezuela. Los miembros de la CELAC estdn pricticamente
divididos en dos facciones. Por un lado se encuentran los integrantes del

4 Enlainterlocucién de la CELAC con otros paises y grupos regionales, se destacan el

Didlogo de la CELAC con la UE, el Foro CELAC-China, el Mecanismo de Didlogo
con la Federacién de Rusia, y los acercamientos con India, la Reptiblica de Corea, los
Estados Arabes del Golfo, Turquiay Japén.
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Grupo de Lima, que no reconoce al régimen de Nicolds Maduro. Por el otro,
estdn los miembros de ALBA, que respaldan al gobierno de Venezuela frente
a las criticas y sanciones de la comunidad internacional.

Pero a los elementos de debilidad institucional y las graves divisiones
internas se le ha sumado la auto-exclusién de Brasil’. La suspensién decidida
por Brasil responde a la supuesta “desideologizacién” de la politica exterior
de este pais llevada adelante a través de diferentes acciones por parte del
gobierno de Bolsonaro. La auto-marginacién de Brasil de la CELAC tiene
diversas implicancias. No solo implica debilitar a la CELAC sino también
proveer mds espacio y margen de maniobra a México y dar prioridad a la
agenda de la centro-izquierda latinoamericana, especialmente en lo que re-
fiere a temas como la situacién en Venezuela.

Con Brasil fuera del panorama, México logra promover sus prioridades
en la agenda del foro —donde el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obra-
dor se siente mds comodo que en la Alianza del Pacifico—, con fuerte apoyo
de Argentina. Es curioso como la creacién de la CELAC implicé el “regreso”
de México a la regién luego de anos de estar vinculado casi exclusivamente a
Estados Unidos, en un momento en que Brasil actuaba como lider en el
Cono Sur, y hoy México retoma la iniciativa frente a un Brasil retraido sobre
si mismo y sin ninguna voluntad de liderazgo.

Mas alld de quien lidere a la CELAC en este momento, los 33 paises que
la fundaron la configuraron como mecanismo politico para la concertacién
de politicas en una doble orientacién, ad intra de la propia regioén, y ad extra
hacia otros paises, actores regionales u organismos internacionales, y la agen-
da global. Es esta dimensién externa la que mds sufre la debilidad de la
CELAC, y ello se hace manifiesto en el didlogo politico al mds alto nivel con
la UE.

l1l. El didlogo CELAC-UE hoy

Elinterregionalismo ALC-UE se caracterizaba, en gran medida, por cum-
bres que establecian la agenda politica para la mayoria de los demds mecanis-

5> Aunque, segtin fuentes diplomdticas argentinas, existe una timida voluntad de regresar

alos trabajos de la CELAC por parte de Brasil. Por ejemplo, este pais particip6 en el IT
Foro de Ministros de Agricultura China-CELAC en febrero de 2021. EI I Foro de
Ministros de Agricultura China-CELAC habfa tenido lugar en junio de 2013.
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mos de cooperacién interregional (Gardini y Ayuso 2015). Para muchos
observadores, era evidente cierta “fatiga” en la relacion birregional producto
de sucesivas cumbres sin resultados tangibles. Al dia de hoy, sin embargo,
los paises europeos y latinoamericanos llevan seis afios sin confluir en una
cumbre. La tltima cumbre de la CELAC con la UE se realiz6 en Bruselas en
2015. La que debia realizarse en El Salvador en octubre de 2017 se suspen-
dié y, finalmente, se celebré a nivel ministerial en julio de 2018 en Bruselas.

Mientras que el didlogo de la UE con el Grupo de Rio se extendi6 por més
de 20 anos; con la CELAC solo conté con dos cumbres. La depreciacién del
didlogo CELAC-UE no es solo perceptible para Europa sino también para la
contraparte latinoamericana. De hecho, la declaracién final de la reunién de
Ministros y Vice ministros de Asuntos Exteriores de los paises de la CELAC en
México en enero de 2020 aludi a la posible realizacién de una cumbre con
China pero en ningin momento mencioné a la UE (Malamud 2020).

No se trata, aqui, de caer en el habitual debate sobre la utilidad de las
cumbres ALC-UE. Claramente las cumbres permiten otorgar visibilidad e
impulso politico a los lazos entre ambas regiones, pero parece oportuno
debatir si, como expresién del regionalismo y el interregionalismo, las cum-
bres contribuyen a mejorar la capacidad de gestién y de regulacién de las
interdependencias que vinculan a ambas regiones, y ante problemas globales
que las afectan.

Cabe imaginar diferentes caminos para retomar la actividad conjunta al
mis alto nivel. Una opcién serfa una renovada apuesta por el didlogo grupo
agrupo, realizando esfuerzos diplomdticos para que Brasil regrese ala CELAC
durante el mandato de Bolsonaro o esperar a las nuevas elecciones presiden-
ciales brasilefias en 2022. También la UE podria continuar la cooperacién
con CELAC pese a la suspension temporal de la participacion brasilena y las
fracturas internas persistentes en el esquema, siendo que no ha sido desman-
telado como ha ocurrido con otras instancias regionales latinoamericanas.

Diferentes senales demostraban que més alld de CELAC, habia cierta
voluntad politica de celebrar una cumbre birregional. En marzo de 2020,
en una declaracién conjunta de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoame-
ricana (EuroLat), se instaba a “la realizacién urgente de una Reunién Minis-
terial UE-ALC por video conferencia, o preferiblemente de una Reunién de
Jefes de Estado y de Gobierno UE-ALC(...) que establezca una cooperacién
reforzada para hacer frente a la pandemia del Covid-19 en los paises de la
Unién Europea y de América Latina y el Caribe” (EuroLat 2020).
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Por su parte, Alemania —en la presidencia rotatoria del Consejo de la
UE durante el segundo semestre de 2020— se ofrecié a organizar una con-
ferencia ministerial ALC-UE en Berlin en diciembre de 2020. Dicha re-
unién terminé realizindose a nivel ministerial, como notamos a continua-
ci6n. Igualmente, es relevante subrayar que ni el comunicado de EuroLat ni
la invitacién alemana mencionaban a la CELAC, obviando al interlocutor
privilegiado de la UE en la regién hasta hace relativamente poco.

En diciembre de 2020, en la reunién informal de Ministros de Asuntos
Exteriores de ALC y la UE, via videoconferencia®, ante el interés de ambas
regiones en retomar los mecanismos institucionales de didlogo y vinculacién,
los ministros afirmaron la intencién de intensificar el didlogo politico birregional
de alto nivel y acordaron trabajar hacia una Cumbre birregional en 2021
(EEAS 2020b). A su vez, enviaron “una sefal de solidaridad y reflejaron la
gran importancia que conceden los paises de ambas regiones a su asociacién de
larga data, basada en intereses comunes y valores compartidos” (Francia Di-
plomacia 2020a) en base a una retérica interregionalista recurrente.

Pero dificilmente se concrete una Cumbre en el corto plazo, ya que nin-
guno de los factores que generaron el debilitamiento de la CELAC como
interlocutor vilido ha desaparecido. Otra opcidn seria abandonar el esque-
ma de didlogo CELAC-UE sustituyéndolo por un didlogo mds difuso con
diferentes paises de ALC. Esta parece ser la linea asumida recientemente por
los paises europeos.

IV. Los mecanismos ad hoc y de membresia parcial

Ya con anterioridad a la aparicién de la pandemia varios expertos sefialaban
la necesidad de repensar el didlogo de la CELAC con la UE. Esto significarfa
aceptar la idea de sustituir la agenda demasiado amplia y genérica, y, por lo
tanto, inabarcable, por agendas especificas. Inclusive serfa posible pensar que
las relaciones permanezcan a nivel ministerial (Serbin y Serbin Pont 2019).

¢ Organizada por la Presidencia rotatoria del Consejo de la UE en manos de Alemania, y

presidida por el Alto Representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad y Vicepresidente de la Comisién Europea (AR / VP), Josep Borrell, en
Berlin. Debido a las restricciones relacionadas con la pandemia de Covid-19, los otros
48 Ministros de Relaciones Exteriores participantes se unieron a la reunién en linea en
formato virtual.
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Ello no es necesariamente una mala noticia en si misma. Tal vez sea iluso-
rio creer en este momento que se pueden concretar iniciativas viables a través
de cumbres con agendas politicas profusas. Si bien la pandemia dejé en claro
que es necesaria y urgente la cooperacién entre ambas orillas del Atldntico, el
debilitamiento del regionalismo en ALC crea incentivos para un enfoque
pragmadtico. Lo que se manifiesta claramente a partir de la aparicién de la
pandemia es que ambas partes han generado y/o renovado mecanismos in-
termedios de consulta que se vinculan con alianzas de geometria variable.

En esta linea, la reunién ministerial de 18 paises europeos y latinoameri-
canos —Alemania, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia,
Ecuador, Eslovenia, Espafa, Francia, Italia, México, Paises Bajos, Pert, Por-
tugal, Republica Dominicana, Suecia— por iniciativa de Francia, Espafiay la
UE, realizada el 10 de julio de 2020 es un buen ejemplo. Estos paises
consideraron necesario “extraer las ensefanzas de la crisis y prevenir las con-
secuencias mds perjudiciales a medio y largo plazo” (Francia Diplomacia
2020Db). Para ello hardn un balance de su cooperacién “en materia de inves-
tigacién médica, bioldgica y farmacéutica con el fin de identificar de qué
manera puede ser reforzada.” Y realizaron un llamamiento a mantener un
didlogo regular y a convocar “a los demds Estados interesados de ambas re-
giones a sumarse” (Francia Diplomacia 2020b).

Asimismo, el Presidente del Gobierno de Espafa, Pedro Sdnchez, convo-
¢6 un encuentro en junio de 2020 para apoyar a los paises latinoamericanos
en su esfuerzo por enfrentar el impacto socioecondémico de la pandemia. La
conferencia “Juntos por una respuesta para América Latina y el Caribe ante
la Covid-19” fue celebrada por video-conferencia y asistieron los mandata-
rios de Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Pert,
Republica Dominicana, Uruguay y Barbados —en representacién de la
Comunidad del Caribe— ademds de maximos representantes de institucio-
nes financieras internacionales y regionales (La Moncloa 2020).

Adicionalmente, los dias 20 y 21 de abril de 2021 se llev a cabo en
Andorra la XXVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobier-
no. Resultd ser un evento semi-presencial en el cual intervinieron los Jefes de
Estado de 16 de los 22 paises de la regién, aunque cabe notar que no estuvie-
ron presentes los presidentes de Venezuela, México, Brasil, Nicaragua, El
Salvador y Paraguay. Estos dos tltimos eventos resultaron una muestra clara
de interlocucién hispanoamericana, que no reemplaza al didlogo ALC-UE,
pero que podria activarlo, complementarlo y/o enriquecerlo ante el contexto
de pandemia.
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V. Consideraciones finales

La CELAC se mantiene gravemente fracturada entre sus miembros, a causa
de las diferencias de posicion en torno a la situacion en Venezuela. Es el accio-
nar externo del organismo una de las dimensiones mds afectadas por esta pard-
lisis. Adicionalmente, Brasil decidi6 suspender su membresia en enero de 2020,
como resultado de la heterodoxa politica exterior de Bolsonaro, mientras la
pandemia de Covid-19 genera respuestas nacionales descoordinadas y forja
escasos incentivos para relanzar la actividad en torno a la CELAC.

Ninguno de los factores que generaron el debilitamiento de la CELAC
como interlocutor valido ha desaparecido. La llegada a la Casa Blanca de Joe
Biden abre renovadas perspectivas de didlogo para intentar remediar la grave
crisis en Venezuela. De concretarse, este podria ser el primer paso para solu-
cionar un tema que divide aguas entre los paises latinoamericanos y que
explica, parcialmente, el ocaso de esquemas regionales post-liberales de co-
operacién como la CELAC. Las debilidades formales institucionales de la
CELACy la retirada de Brasil ain pesan en la pardlisis de este mecanismo.

En consonancia con las tesis liberal-institucionalistas del interregionalismo,
poniendo el énfasis en la cooperacién entre regiones como mecanismo de gestién
de interdependencias complejas, se vuelve mds relevante que nunca mantener los
canales de didlogo abiertos y activos entre ALC y la UE. Las dos contrapartes
buscaron instancias alternativas para continuar el didlogo frente a la imposibili-
dad de la CELAC de ¢jercer el rol de representante de los paises de ALC.

En este sentido, los postulados liberal-institucionalistas se ven hasta cierto
punto confirmados teniendo en cuenta el surgimiento de diferentes institu-
ciones auxiliares bajo el paraguas de didlogos interregionales, aunque lo que se
manifiesta es la aparicién de instancias de naturaleza ad hoc y de membresia
parcial (tanto del lado europeo como del latinoamericano), que, por defini-
cién, buscan soluciones especificamente elaboradas para un problema o fin
preciso y, por tanto, no generalizables ni utilizables para otros propdsitos.

La pandemiay el laberinto venezolano y hasta cierto punto, el retiro de la
regién del Brasil de Bolsonaro, implican una dura prueba para la continui-
dad, efectividad y credibilidad del didlogo CELAC-UE. Es justamente este
momento critico, el que colocaa ALCy la UE frente a “lugares” comunes en
cuanto a riesgos y desafios, que exigen respuestas concertadas y un didlogo
renovado mds alld de los severos obstdculos que marcan la etapa actual del
regionalismo latinoamericano en general y de la CELAC en particular.

479



Marfa Victoria Alvarez

Bibliografia

Alvarez, Maria Victoria (2019) “El regionalismo post-liberal en Sudamérica: jen fase de
despolitizacién? Los casos de ALBA, UNASUR y MERCOSUR?”, en Revista de
Relaciones Internacionales Vol. 92, N° 2.

Ayuso, Anna (2020) “Desigualdad en América Latina frente ala crisis del coronavirus”, en
CIDOB opinién N° 619. Disponible en: https://www.cidob.org/es/publicacio-
nes/serie_de_publicacion/opinion/america_latina/desigualdad_en_america_
latina_frente_a la_crisis_del coronavirus

EEAS European External Action Service (2020a) La UE y América Latina y el Caribe:
aunar esfuerzos frente a la COVID-19. 24 de abril. Disponible en: hetps://
eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/77875/la-ue-y-
am%C3%A9rica-latina-y-el-caribe-aunar-esfuerzos-frente-la-covid-19_en

EEAS European External Action Service (2020b). Joint Communiqué: EU27 -
Latin America and Caribbean Informal Ministerial Meeting. 14 de diciembre.
Disponible en: https://ecas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/
90561/joint-communiqu%C3%A9-eu27-latin-america-and-caribbean-informal-
ministerial-meeting_en

EuroLat - Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana (2020) Declaracién de
30 de marzo de 2020 de los Copresidentes de la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana (EuroLat) sobre la pandemia del COVID-19. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/key_documents/declarations/
covid-19/1202152ES.pdf

Francia Diplomacia (2020a) Comunicado conjunto: UE27 - Reunién ministerial
informal de América Latina y el Caribe. 14 de diciembre. Disponible en: heeps://
www.diplomate.gouv.fr/es/fichas-de-paises/america/america-latina/union-europea-
y-america-latina-el-caribe/article/comunicado-conjunto-ue27-reunion-ministerial-
informal-de-america-latina-y-el

Francia Diplomacia (2020b) Declaracién de los ministros de Asuntos Exteriores de
dieciocho paises de Europa, América Latinay el Caribe, y el Alto Representante de
la Uni6én Europea para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad — COVID-19.
10 de julio. Disponible en: https://www.diplomatie.gouv.fr/es/fichas-de-paises/
america/eventos/article/declaracion-de-los-ministros-de-asuntos-exteriores-de-die-
ciocho-paises-de

Gardini, Gian Luca y Anna Ayuso (2015) “EU-Latin America and Caribbean
Interregional Relations: Complexity and Change”, Atlantic Future Scientific
Paper 24.

480



POSTData 26, N° 2, AméricaLatinay el Caribe y la Unién Europea afrontan la pandemia...

Hiinggi, Heiner (2000) “Interregionalism: Empirical and Theoretical Perspectives”, Tra-
bajo presentado en la Conferencia “Dollars, Democracy and Trade: External
Influence of Economic Integration in the Americas”, Los Angeles, 18 de mayo.

La Moncloa (2020) El presidente del Gobierno preside la Conferencia de Alto Nivel
“Juntos por una respuesta para América Latina y el Caribe ante la COVID-19”. 24
de junio. Disponible en: https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/
Paginas/2020/240620-sanchez.aspx

Malamud, Catlos (2020) “;Seréd capaz la CELAC de levantarse y andar?”, en Blog
Elcano, Real Instituto Elcano, 15 de enero. Disponible en: https://
blog.realinstitutoelcano.org/sera-capaz-la-celac-de-levantarse-y-andar/

Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba (2010) Declaracién de Canctin, 23 de
febrero. Disponible en: http://celac.cubaminrex.cu/articulos/declaracion-de-cancun

Portales, Carlos (2014) “;A dénde va el multilateralismo en las Américas? Proyectos
superpuestos en un periodo de cambios globales”, en Pensamiento Propio N° 39.

Rios Sierra, Jerénimo (2020) “La inexistente respuesta regional a la COVID-19 en
América Latina, Geopolitica(s)”, en Revista de Estudios sobre Espacio’y Podler, Vol. 11,
N°SE.

Saltalamacchia Ziccardi, Natalia (2020) “La CELAC en 2020 y su vinculacién con
actores extrarregionales”, en Grabendorff, Wolf y Andrés Serbin (eds.) Los actores
globales y el (ve)descubrimiento de América Latina, Barcelona, Icariay Buenos Aires,
CRIES.

Sanahuja, José Antonio (2014) “Enfoques diferenciados y marcos comunes en el regio-
nalismo latinoamericano: Alcance y perspectivas de UNASUR y CELAC”, en
Pensamiento Propio N° 39, enero-junio.

Setbin, Andrés (2014) “;Addntico vs. Pacifico?: Mega-acuerdos e implicaciones geo-
estratégicas para América Latina y el Caribe”, en Serbin, Andrés, Laneydi Martinez
y Haroldo Ramanzini Janior, Anuario de Integracién 10, Buenos Aires: CRIES,
15-71.

Serbin, Andrés y Andrei Serbin Pont (2019) “Why Should the European Union
Have any Relevance for Latin America and the Caribbean?”, Hamburgo, Funda-
cién EU-LACy Buenos Aires, CRIES.

Séderbaum, Fredrik y Luk Van Langenhove (2005) “Introduction: The EU as a
Global Actor and the Role of Interregionalism”, en Journal of European Integration
Vol. 27 N° 3.

Soler i Lecha, Eduard (2020) “El (inter)regionalismo: sel salvador del multilateralismo
o su tltimo refugio?”, en Bargués, Pol (coord.) CIDOB Report N° 6, 09/2020.
Disponible en: https://www.cidob.org/articulos/cidob_report/n1_6/
el_inter_regionalismo_el_salvador_del_multilateralismo_o_su_ultimo_refugio

481



Marfa Victoria Alvarez

UDUAL Noticias (2021) “México y CELAC impulsan la autosuficiencia de vacunas en
América Latinay el Caribe”. 15 de abril. Disponible en: https://www.udual.org/

principal/2021/04/15/mexico-y-celac-impulsan-la-autosuficiencia-de-vacunas-en-

america-latina-y-el-caribe/

Resumen

La Comunidad de Estados Latinoamerica-
nosy Caribefios (CELAC), conformada por
33 paises, constituye una instancia comin
de concertacién y cooperacién con una im-
portante proyeccién externa. Con el naci-
miento de la CELAC, la Unién Europea
(UE) lograba beneficiarse de un portavoz le-
gitimo en la regién. Sin embargo, la
representatividad y legitimidad dela CELAC
estdn en entredicho desde hace un tiempo
por profundas divisiones ideoldgicas entre
sus miembros y la salida de Brasil, entre otros

factores. Con ello, el dinamismo del didlogo
politico con los paises europeos se ha visto
afectado. Frente ala pandemia de Covid-19,
las dos contrapartes buscaron instancias al-
ternativas para continuar la cooperaciényy el
didlogo frente a la imposibilidad de la
CELAC de gjercer el rol de representante de
los paises latinoamericanos. Surgieron dife-
rentes instituciones auxiliares bajo el para-
guas de didlogos interregionales, aunque lo
que se manifiesta es la aparicién de instancias
de naturaleza ad hocy de membresa parcial.

Palabras clave

América Latina— Unién Europea— CELAC — didlogo — Covid

Abstract

The Community of Latin American and
Caribbean States (CELAC), made up of
33 countries, is a common body for
consultation and cooperation with an
important external projection. With the
birth of CELAC, the European Union
(EU) was able to benefit from a legitimate
interlocutor in the region. However, the
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representativeness and legitimacy of
CELAC have been in question for some
time due to deep ideological divisions
among its members and the withdrawal of
Brazil, among other factors. As a result, the
dynamism of the political dialogue with
European countries has been affected. Faced
with the Covid-19 pandemic, both
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counterparts sought alternative instancesto  auxiliary institutions under the umbrella of
continue dialogue in the face of CELAC’s  interregional dialogues shows, actually, the
impossibility of exercising the role of  creation of ad hoc instances and of partial
representative. The appearance of different  membership.

Key words

Latin America— European Union — CELAC — dialogue — Covid
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