ALFAS, RANAS Y TESTIMONIALES: LA CULTURA
POLITICA DE LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS
DE MEDIO TERMINO EN ARGENTINA

por Julio Burdman*

Hacemos lo que hacen todos, pero lo hacemos abiertamente.
FLoreNcIO RANDAZZzO, ministro del Interior (Argentina, 2009)

I. Introduccion: la cultura politica de los “cabezas de lista”

En Argentina, quienes ocupan el primer puesto en las listas de candi-
datos a legisladores nacionales, los “cabezas de lista”, no se destacan cuando
llegan a la banca. Uno podria suponer que esa posicion, obtenida a razon de
popularidad, poder partidario o internas triunfantes, indicaria algo promete-
dor sobre sus ulteriores desempefios en el Congreso. Dejando de lado, por
dificil, una evaluacion cualitativa de la labor legislativa, por lo menos podia-
mos esperar de quienes encabezan las listas electorales que tengan un
protagonismo acorde a la representatividad popular obtenida en la eleccion.
Pero no es asi: los legisladores mas conocidos y, por eso mismo, mas intensa-
mente preferidos, apenas si se dedican a sus bancas. Presentan pocos proyec-
tos, no asumen cargos en comisiones, y participan poco en debates y votacio-
nes. Es més: suelen no completar sus mandatos. Su representatividad electo-
ral se convierte en otra cosa.

Los Premios Parlamentario que se entregan todos los afios son una mues-
tra que ilustra esta aparente contradiccion. Los otorga el semanario Parlamenta-
rio, la revista de noticias del Legislativo argentino de mayor circulacion; no son
conocidos para la opinion publica pero tienen prestigio en los pasillos del Con-
greso. Desde 1992 esta publicacion realiza anualmente una encuesta entre pe-
riodistas, asesores legislativos y los mismos diputados y senadores, en la que
piden a los consultados que identifiquen al mejor diputado y senador nacional
del afio. El resultado de la encuesta es contrastado con una evaluacion de des-
empefio que hacen los redactores de la revista, y sobre la base de ambos
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indicadores, eligen al mejor legislador del afio para cada camara®. En la Tabla 1
podemos ver a los premiados en la categoria de diputados nacionales. En la
Gltima columna de la derecha figura el lugar que ocuparon en la lista electoral
que les permiti6 acceder al escafio (los nimeros corresponden a: lugar ocupado
en la lista / cantidad de bancas obtenidas por esa lista / cantidad de bancas que
renovo el distrito ese afio).

De los 17 premios otorgados a diputados nacionales, seis (en negrita)
correspondieron a cabezas de lista. Pero si nos fijamos con atencion, cinco de
ellos (Polino 1995 y 2005, Das Neves 1997, Martinez Garbino 1998 y Baglini
2001) fueron diputados que ingresaron en listas de uno o dos representantes
electos. El Unico cabeza de lista plurinominal del grupo fue el justicialista
santafecino Agustin Rossi (2008), quien lideré un grupo de cuatro.

Este ranking, que describe la consideracion de la propia comunidad de la
actividad legislativa, puede ser insuficiente para respaldar las afirmaciones ini-
ciales. Pero en este trabajo analizaremos otro, mas solido, para mostrar que los
cabezas de lista no se comprometen con sus bancas: un alto porcentaje de ellos,
sobre todo en elecciones de medio término, renuncia para ocupar otra posicion
que resulta mas conveniente para su carrera personal o los intereses del partido.
Esta nueva posicion es, en general, otra candidatura, y en menor medida otro
puesto ejecutivo. A estos los denominaremos ranas, por la accion de saltar hacia
un nuevo punto que realizan al renunciar.

El salto plantea un conflicto, en principio de caracter ético, con el contra-
to democrético de representacion, agravado por su cualidad de orientadores de
preferencias en la campafia: muchos votos fueron dirigidos a ellos antes que a las
listas que encabezaban. Pero la naturaleza imperativa de los fines superiores
pareciera justificarlos. Dotados de un alto grado de conocimiento publico y de
popularidad medida en encuestas, que se traduce en poder electoral, los cabezas
de lista forman parte de una élite de candidatos necesarios, para la que rige la
ética politica consecuencialista que cuestiona el republicanismo.

La otra cuestion que analizaremos en este trabajo es la cultura politica de
este mecanismo. El rana es, en principio, un subproducto de la institucion
formal vigente, que en este caso es un sistema electoral de representacion pro-
porcional con listas cerradas y bloqueadas en el marco de un sistema federal con
distritos de muy variado tamafio. Este disefio formal dio origen a la institucion

1 De acuerdo a un periodista de la revista que consultamos, ellos hacen una evaluacion del
desempefio legislativo tomando la cantidad de proyectos presentados en el afio, su desempefio
en comisiones clave y presentismo en votaciones. Nunca hay, dice, contradiccion entre el
resultado de la encuesta y los indicadores de productividad revisados.
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del cabeza de lista, de caracter informal. La ley no hace distinciones: en la Ca-
mara, el voto de todos los diputados cuenta por igual, con independencia del
poder electoral de cada individuo. Pero en la préctica de la competencia electo-
ral, el cabeza de lista tiene una funcion diferente del resto de los candidatos a
diputado, que determina roles y comportamientos diferentes.

A su vez, ese conjunto de funciones y comportamientos del cabeza de
lista puede generar sus propios subproductos. A partir de esa evolucion de se-
gundo grado, el marco analitico de las instituciones ya nos resulta insuficiente y
entramos en el terreno de la cultura politica?. Esto ocurre cuando podemos
establecer que los patrones de comportamiento politico propiciados por las ins-
tituciones formales (que se transforman en normas sociales compartidas que
conforman equilibrios de coordinacid) propician a partir de ellas otras nuevas
practicas comunes y relativamente aceptadas.

En el caso de los cabezas de lista, la Gltima evolucion desde las institucio-
nes formales a la que nos lleva la cultura politica es la controvertida practica del
candidato testimonial®, que s un subproducto, o mutacion, de la generalizacion
y aceptacion social de la préctica anterior —el salto del rana—. La cultura poli-
tica se aleja cada vez mas de la institucion formal de las elecciones legislativas y
su interpretacion corriente. Para ella, las elecciones legislativas son el mecanismo
que traduce las preferencias del pueblo en representantes al Congreso. Para la
cultura politica de los cabezas de lista, sin embargo, hay otro sistema de reglas,
no escritas, segun el cual las elecciones legislativas son un mecanismo de demos-
tracion de poder electoral con vistas a las elecciones ejecutivas.

Este fendbmeno alcanza su apogeo en las elecciones legislativas de 2009,
cuando las candidaturas testimoniales para cargos legislativos nacionales, pro-
vinciales y municipales se extendieron en el distrito mas grande, la provincia de
Buenos Aires, impulsadas por el oficialismo y también —aunque en menor

2 Cultura, en la definicion analitica de Elster, es un patrén constante o frecuente de conducta
dentro de un determinado grupo que se compone de equilibrios de coordinacion, normas
sociales, creencias, valores y conceptos que son compartidos y estan interrelacionados (Elster
2001). Este enfoque nos permite identificar el momento en el que la aplicacion de una institu-
cién produce su propio sistema de reglas, y comprender el funcionamiento de éstas.

8 Los candidatos testimoniales son los postulantes a un cargo (legislativo, en este caso) que no
asumiran, renunciando a él para dar paso a quien/es lo/s siguen en la lista. Se presume que no
asumiran por sefiales que enviaron durante la campafia electoral, o porque no seria l6gico que
lo hicieran. Como en el caso de Daniel Scioli, quien siendo gobernador de la provincia méas
grande del pais, y con dos afios y medio de mandato por delante, se postuld para diputado
nacional, sabiendo que estaba prohibido detentar los dos cargos simultdneamente y que deberia
renunciar a uno después de las elecciones. Para todo aquél que supiese de la prohibicidn vigente,
estaba claro que no seria logico que Scioli eligiese el cargo menos importante, la diputacion.
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medida— por algunos partidos de oposicion. Pero no era algo nuevo: habia
antecedentes de testimoniales, casi todos en el peronismo®.

En 2009, el caso mas notorio fue el de la lista de diputados nacionales
del Frente para la Victoria bonaerense, en la que el ex presidente Néstor Kirchner,
el gobernador en funciones Daniel Scioli y el entonces Jefe de Gabinete de
Ministros, Sergio Massa, ocuparon los primeros lugares. Siguiendo una l6gica
plebiscitaria, las principales personalidades del oficialismo nacional se sumaron
a las listas para “defender la gestion” en una competencia de poder electoral. La
propuesta era tan partidista como personalista: votarlos era apoyar al partido de
gobierno en una coyuntura polarizada, pero este apoyo s6lo podia estar repre-
sentado por los mismos gobernantes. Mientras tanto, nadie realmente creia que
Scioli y Massa fueran a renunciar a sus importantes funciones ejecutivas para
convertirse en diputados. La estrategia valorizaba al Congreso, ya que los mas
destacados dirigentes oficialistas aspiraban a él, y al mismo tiempo lo desvalori-
zaba, porgue en esa aspiracion el Congreso se convertia, finalmente, en un ins-
trumento de la dinamica electoral del Poder Ejecutivo. Lo reconocia, peronoen
tanto poder auténomo del sistema politico.

Con laextension de los testimoniales, la cultura politica entré en colision
con las instituciones formales. Hubo actores del sistema politico que las acusa-
ron de ilegales, enfatizando algunos la incompatibilidad entre el ejercicio de un
cargo ejecutivo y la candidatura electoral, y otros el presunto engario en la pre-
sunta revelacion de la no intencion de asumir la banca, lo que constituiria una
infraccion a la ley electoral®.

4 Algunos ejemplos de testimoniales son las candidaturas de los gobernadores de Santiago del
Estero, Carlos Juérez, a senador nacional en 2001, de La Rioja, Angel Maza, a senador nacional
en 2005, y del ministro de Salud, Ginés Gonzélez Garcia, a legislador local de la Ciudad de
Buenos Aires en 2007.

5 Entre otras presentaciones judiciales estuvo la patrocinada por el candidato a diputado nacio-
nal en esa misma eleccion por el Acuerdo Civico, el radical Ricardo Gil Lavedra, contra la
candidatura de Daniel Scioli. Sostenia que al estar prohibido el ejercicio simultaneo de la
gobernaciony de una diputacion, la candidatura no era valida, La Cdmara Nacional Electoral no
hizo lugar a la presentacion, afirmando que el problema era el doble cargo y no la candidatura,
que Scioli, una vez electo, deberia elegir, y que la no intencién de asumir la banca legislativa era
una conducta presunta y futura sobre la que no se podia actuar antes de su ocurrencia. Cita el
fallo més de cincuenta antecedentes de gobernadores en funciones que fueron candidatos. Pero
la Cémara se pronunci6 con un voto en disidencia (es decir, 2 a 1), el del juez Alberto Dalla Via,
quien consider¢ incompatible ser candidato y gobernador al mismo tiempo, tanto para el caso
de Scioli como para los cincuenta antecedentes mencionados (Za Nacién, 1/6/2009). La doc-
tora Delia Ferreira Rubio, presidente de la ONG Poder Ciudadano, opiné que las candidaturas
testimoniales eran ilegales pero por otra razon: por presunta induccion del votante al engafio, lo
que esta penado por el codigo electoral (comunicacion personal, 16/6/2009).
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I1. Evolucion cultural del disefo institucional: alfas y ranas

El Congreso Nacional argentino es bicameral y en él conviven dos
sistemas electorales. Para la Camara alta (Senado), el sistema es mayoritario:
los distritos son trinominales, distribuyendo dos bancas para la lista mas
votada y una para la segunda mas votada. Para la Camara baja, en cambio,
los mismos distritos® son plurinominales, con representacion proporcional
(sistema D’Hondt) y listas cerradas y bloqueadas’. Pero para entender este
fendmeno, ademas de en el sistema electoral, debemos fijarnos en el meca-
nismo de votacion, basado en boletas de sufragio Unicas por partido politi-
co, divididas en “tantas secciones como categorias de candidatos comprenda
la eleccion™, que el votante tiene opcion de separar (“cortar”, en la jerga
politica argentina)®.

En general, las elecciones son concurrentes entre diferentes categorias
de representacion (entre poderes ejecutivo y legislativo, o entre &mbitos na-
cional, provincial o municipal). Y entre ellas, la estrategia partidaria establece
jerarquias, que estan determinadas por el poder institucional del cargo (v.g. la
presidencia es mas importante que una diputacion) o por los objetivos o capa-
cidades del partido (asi, para un partido de menor poder electoral una dipu-
tacion puede ser mas importante que la presidencia). Por eso, en cada boleta
hay un candidato cabeza de lista cuyo nombre se destaca en sentido vertical y
horizontal. A este candidato lo llamamos alfa, tomando prestada una catego-
ria que se utiliza en los estudios de comportamiento animal®. El alfa forma
parte de la élite politica de los cabezas de lista que, ademas, son lideres de la
boleta completa.

Como lo habitual es que la jerarquia surja de la importancia del cargo,
en general el alfa estd en la categoria principal. Si en una eleccion legislativa se
vota para senadores y diputados nacionales, el alfa probablemente sera el primer
candidato a senador; si concurren candidatos a gobernador y legislador provin-

& Recuérdese que el pais se divide en 24 distritos electorales, que corresponden a las 23 provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Capital Federal).

" Articulos 158 y 161 de la Constitucion Nacional.

&  Ver Cddigo Nacional Electoral, articulo 62 inciso I (Ley 19.945 con las modificaciones intro-
ducidas por las leyes 23.247, 23.476, 24.012, 24.444, 24.904, 25.610, 25.658, 25.858, 25.983
y 26.215).

® Enlaterminologia del viejo debate estadounidense sobre mecanismos de votacion, el vigente en
Argentina se asemeja al party-group ballot 0 *Indiana ballot” (ver Blank 1973).

10 En etologia, se describe como alfa al individuo que alcanza una posicién dominante en un grupo.
No supone una teoria de la dominacion, porque el estado alfa se puede alcanzar por numerosas
razones.
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cial, seguramente la formula para la gobernacion sera el atractivo principal de la
boleta. Pero no siempre es asit.

En las campafias electorales de los distritos mas grandes®?, el alfa suele ser
el/la que ocupa el primer lugar en la categoria principal. Al cabeza de la lista
segundo en jerarquia, lo llamamos ez (por ejemplo, en la boleta 4 de la Figura
1, Daniel Filmus seria el alfay Carlos Heller y Ginés Gonzélez Garcia los betas).
El alfa es el protagonista central de la oferta partidaria. La identificacion entre la
lista y quien la lidera es tan fuerte que lo habitual en el lenguaje cotidiano es
decir: “voy a votar por tal candidato”, en vez de referirse al partido o alianza que
éste integra. Los encuestadores, en sus trabajos de campo previos a las elecciones
legislativas, indagan por intencion de voto a los cabezas de listay no a los parti-
dos; cuando utilizan esta segunda modalidad de cuestionario, el nivel de inde-
cisos siempre es mayor*2.

Al alfa lo podemos reconocer por su protagonismo en las campafias. Pero
si buscamos una identificacion rapida, podemos fijarnos en la tipografia de las
boletas. EI Cédigo Electoral actualizado lo permite, ya que dice que “para una
maés notoria diferenciacion se podran usar distintos tipos de imprenta en cada
seccion de la boleta que distinga los candidatos a votar” (art. 62, inc. 1), y desde
1983 no pone limites de tamafio a nombres propios, sélo uno de 5 milimetros
a las categorias de cargos (art. 62, inc. I1). En la Figura 1 podemos ver algunos

11 Entre otros ejemplos de estrategias partidarias que jerarquizan las categorias de candidatos en
forma inversa al poder institucional de los cargos, tenemos a los partidos provinciales conserva-
dores, que siempre antepusieron las elecciones de gobernador a las presidenciales (Burdman
1998) o el historico Partido Socialista, que abogaba por el “reformismo parlamentario” y
apuntaba a los cargos legislativos antes que a los ejecutivos (Graciano 2010).

12 Los més grandes son |0s genuinamente plurinominales (llamemos asi a los que tienen més de tres),
ya que los més pequefios son binominales o trinominales en los hechos. Nétese que de los 24
distritos, hay 10 cuya representacion en la Cmara de Diputados es de slo cinco bancas: Catamarca,
Chubut, Formosa, La Pampa, La Rioja, Neuquén, Rio Negro, San Luis, Santa Cruz y Tierra del
Fuego. Como el sistema de renovacion de bancas es parcial y por mitades, estos distritos eligen solo
dos o tres diputados por eleccion, dependiendo del afio. Asimismo, hay dos que tienen seis bancas,
Jujuy y San Juan, y cinco que tienen siete: Chaco, Corrientes, Misiones, Saltay Santiago del Estero.
Los plurinominales en elecciones son sdlo siete: Buenos Aires, la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA), Cordoba, Santa Fe, Mendoza, Tucuman y Entre Rios.

13 Otro hecho que ilustra la fuerte identificacion que existe entre el cabeza de lista y oferta
electoral es la corriente de opinion publica contra la “lista sabana”, que fue durante afios
respaldada por importantes periodistas y grandes medios de comunicacion. Una ONG llamada
“Ciudadanos por el Cambio” realizd una camparia pablica “por el fin de la lista sdbana” y, segiin
informan sus organizadores, reunié 500 mil firmas. El blanco de las criticas al sistema electoral
es que en la provincia de Buenos Aires, distrito que renueva 35 bancas de diputado nacional cada
dos afios, los votantes eligen conociendo el nombre de apenas el cabeza de lista, lo que daria
origen a un Congreso poco representativo.

38



POSTDaza 15,Alfas, ranas y testimoniales...

ejemplos que muestran la evolucién de las tipografias. La boleta 1 corresponde
al Partido Socialista Democratico en las elecciones de diputados nacionales y
concejales de 1960 por la ciudad de Buenos Aires. Destacaba el logo y el nom-
bre del partido, no candidatos. No hay alfa. En la boleta 2, en cambio, hay un
candidato que predomina. Corresponde a las elecciones generales de 1983 para
presidente y diputados nacionales por la UCR en el distrito de la provincia de
Buenos Aires. Vemos que el nombre de Alfonsin era el elemento méas importan-
te, aungue no hay destacados en los diputados nacionales.

Con la fragmentacion de los partidos y las estrategias partidarias, comen-
z0 el festival de las tipografias En la boleta 3, ya en nuestra época, la imprenta
muestra jerarquias verticales y horizontales. Corresponde a las elecciones de di-
putados nacionales y provinciales de 2009 para la tercera seccidn de la provincia
de Buenos Aires, de la alianza Union PRO. Pero no es un caso tipico: ndtese que
la tipografia predominante es la de la marca Jorge Macri (candidato a legislador
provincial), y no la de Francisco De Narvéaez (candidato a legislador nacional y
contendiente de Néstor Kirchner, nada menos); notese también que se destaca
el apellido (Macri) y no el nombre (Jorge), contrastando con la imprenta mas
equilibrada entre nombre y apellido de Francisco De Narvaez: el apellido Macri
era mas atractivo. En la boleta 4, correspondiente al kirchnerismo para las elec-
ciones de Jefe de Gobierno y legisladores de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA) de 2007, se destaca el tamaiio del logo partidario —ya que se
apela al votante identificado con el oficialismo a nivel presidencial— y se pone
en primer plano el apellido del candidato al cargo ejecutivo, Filmus, y luego, en
un mismo tamafio, encontramos los de su vice Heller y el nombre de pila (més
grande que su apellido) de su aspirante a legislador.

En cambio, en la “lista espejo” 5 de la misma formula Filmus-Heller que
postula para la misma eleccion la coalicion Dialogo por Buenos Aires, el nom-
bre protagonico es el de Anibal Ibarra, su candidato a legislador local. Final-
mente, la 6 presenta otro caso atipico. En la boleta del Acuerdo Civico y Social
para las elecciones de diputados de la Ciudad de 2009, los tres primeros candi-
datos comparten tipografia destacada; la razon de ello fue que el alfa es la candidata
en tercer lugar, algo muy infrecuente. Ocurre que Elisa Carrid, quien disefi6 la
lista, decidid estar en ese lugar para impulsar la carrera de Alfonso Prat-Gay. Esa
estrategia fue muy criticada. La tension interna generada por la decision de
Carrio, y las criticas que recibié de parte de los analistas politicos, ilustran el
funcionamiento del modelo de candidato alfa en el mecanismo de votacion
argentino.

Con semejante funcion, es 1dgico que su rol capitalice los triunfos y sufra
las derrotas. El efecto arrastre es una constante en los modelos electorales de lista
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cerrada y/o votacion concurrente!. Pero lo particular del caso argentino es que
podemos ver que hay un candidato que se auzoatribuye, ex ante, la virtud de
arrastrar. Podemos decir que en el origen de esta autoatribucion hay factores
universales de las democracias contemporaneas (personalizacion de las campa-
fias electorales, videopolitica) y patrones institucionales particulares (mecanis-
mo de votacion y estrategia ejecutivista):

1) Campanas electorales: 1a personalizacion determinada por las campa-
fias mediaticas es un tema muy abordado por la disciplina, sobre todo a partir
de Sartori (1992). Las competencias basadas en la television exacerban el rol
protagénico de quien encarna la oferta, ya que en él/ella se concentra laimagen
publicitaria, las entrevistas periodisticas y los debates pre-electorales. Con estas
reglas de juego comunicacional, y dado el modelo argentino de representacion
proporcional con elecciones concurrentes y boletas partidarias por secciones, las
fuerzas politicas tienen que seleccionar al alfa que va a asumir la responsabilidad
de ser laimagen de la campafia electoral, mediatica o no tanto, y liderar el efecto
arrastre. En aquellos con estructuras mas abiertas y organizadas, el proceso de
seleccion del alfa depende de la demaocracia interna; en otros, de encuestas de
opinidn publica o de la decision de quienes tengan autoridad politica y poder
econdmico para “armar las listas”.

2) Mecanismo de votacion (y sus consecuencias). En Argentina, merced a
este mecanismo de sistema de boletas por partido —en desuso en
Latinoamérical®>—, el votante suele enfrentarse el dia de la eleccion a una gran
cantidad de boletas en la mesa de votacion. La tipografia destacada busca atraer
su atencion, sobre todo por la proliferacion de las listas “colectoras” y “espejo”
que producen como resultado una gran cantidad de opciones por un mismo
candidato. En las primeras elecciones de Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, cinco listas postulaban la candidatura de Fernando De la Rla
(Burdman 1998), que ademas de competir contra otras alternativas, lo hacian
entre si por el votante decidido por De la RUa, quien probablemente ignoraba,
hasta el momento de votar, que habia cinco boletas para su candidato. El disefio
de boletas se convierte en un arte publicitario.

3) Estrategias ejecutivistas. €l sistema de partidos nacional tiene tres niveles
(presidencial, senatorial y para diputados nacionales)*®. Los partidos y alianzas

14 Sobre el arrastre electoral en elecciones concurrentes, ver Nohlen (1998) y Jones (1995).
15 Burdman, Julio, “El colapso de la boleta”, en £/ Cronista, 27/10/2007.
16 Ver Malamud (2004).
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mas reconocidos, que participan de los tres, tienen estrategias para cada uno de
ellos que podemos analizar por separado, pero ello no significa que no estén rela-
cionadas entre si. Partimos de la premisa de que las estrategias electorales ejecuti-
vas Y legislativas forman parte de un mismo proceso de legitimacion electoral'’.
Los partidos, en general guiados por el objetivo principal de alcanzar el Poder
Ejecutivo en cualquier de sus tres niveles, construyen a sus candidatos, lo que
implica instalarlos en sociedad. Adicionalmente, el ejecutivismo se resignificaen el
marco de la territorializacion de la politica (Calvo y otros 2008, Leiras 2006): las
estructuras locales de los partidos peronistas y radicales también orientan sus es-
trategias hacia los ejecutivos provinciales y municipales, como los mencionados
partidos provinciales conservadores en los 80 y 90 (Burdman 1998).

En este Gltimo punto reside uno de los aspectos centrales del proceso que
analizamos. Pero més que verificar la existencia del arrastre y su relacion princi-
pal-agente, nos interesa la carrera politica de los candidatos.

I1l. Las carreras politicas de los ranas: una evaluacion
de 105 alfas y betas (1997-2007)

a. Determinantes institucionales:
el nuevo cronograma electoral y su sesgo plebiscitario

La reforma constitucional de 1994, al reducir a cuatro afios el periodo
presidencial, cred un nuevo cronograma que alterna elecciones presidenciales
generales y legislativas de medio término sincronizado con los mandatos de
gobernador. Antes de la reforma, el periodo presidencial era de seis afios, el de
gobernador de cuatro, y la Camara baja se renovaba por mitades cada dos afios.
La combinacion arrojaba cuatro tipos de eleccion concurrente (TEC): 1) gene-
rales (el nodo inicial, que se repetia cada doce afios), 2) sdlo legislativas, 3)
legislativas y de gobernador, y 4) presidenciales y legislativas. No habia, por
tanto, una sola instancia intermedia entre elecciones presidenciales: habia diver-
s0s tipos de elecciones nacionales, dificiles de comparar entre si. En la Tabla 2a
podemos ver el cronograma de las 14 elecciones que tuvieron lugar desde 1983
si no hubiera habido reforma. En la 2b, el nuevo cronograma, simplificado a

17 Los votos importan para la opinion publica y, especialmente, para la misma élite politica y su
proceso de evaluacion. Barker (2007) desarrolla la nocion del proceso de legitimacion como
parte constitutiva de las acciones de los dirigentes politicos, dirigido fundamentalmente hacia
los otros miembros de la dirigencia.
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partir de la reforma. Con un cambio en las intermedias a partir de 2001, con la
entrada en vigencia de otra de las modificaciones de 1994 en el sistema electoral
del Legislativo: las elecciones directas de senadores.

La reforma tuvo inspiracion, siguiendo la tradicion, en el modelo estado-
unidense: como en ese pais, se introduce la renovacion del Senado, el periodo de
cuatro afios con reeleccion consecutiva y las elecciones de medio término cada
cuatro afos. La eleccion de medio término en los Estados Unidos da al electora-
do la posibilidad de cambiar el balance de poder si el control pasa a las manos de
la oposicion (Grant 2004), como en las legislativas de 1994, que otorgaron a los
republicanos el control del Congreso y dieron paso, en los afios subsiguientes, a
episodios de conflicto inter-poderes con la presidencia demdcrata de Bill Clinton.

El gobierno dividido en el presidencialismo estadounidense fue frecuen-
te en el siglo XIX, infrecuente en la primera mitad del siglo XX, y frecuente
nuevamente a partir de 1968 (Grant 2004). Pero mientras que el anlisis
institucional de la relacion entre presidencia y Congreso nos muestra dos pode-
res autonomos que interactdan, en el anlisis del voto hay un mismo votante,
cuyas preferencias estan entrecruzadas. Hay un aspecto plebiscitario en las legisla-
tivas intermedias, que funcionan como un proceso de evaluacion de la gestion
gjecutiva. Cuando el partido de gobierno las pierde, suele ser porque muchos
votantes cambiaron de partido para manifestar su disgusto con el presidente.

Esta atribucion de causalidad es polémica en la investigacion empirica y,
sobre todo, en la arena politica. En 1997, cuando el peronismo perdio las legis-
lativas en la provincia de Buenos Aires, el gobernador Duhalde culp6 al presi-
dente Menem, y Menem a Duhalde. Pero si el oficialismo pierde en todo el
pais, es inevitable que el presidente sea identificado como el origen de la falla, y
responsabilizado. En Estados Unidos se da en igual forma: el partido suele cul-
par al presidente por el mal desempefio, y los “presidenciables” en las elecciones
gjecutivas por venir comienzan a tomar distancia del que esta en funciones
(Williams 1998). Si la tradicion y la costumbre asi lo establecen, entonces pare-
ce légico que el conjunto de los votantes se sienta libre de usar a las intermedias
legislativas como medio para expresar su insatisfaccion con la gestion ejecutiva:
saben, de antemano, que el mensaje sera recibido®®. El Congreso, en este proce-

18 Serfa muy interesante poder identificar en qué momento histdrico las elecciones de medio
término adquirieron este aspecto plebiscitario presidencial en los Estados Unidos, y cdmo éste
se fue sedimentando culturalmente a través del tiempo. Autores como Tulis (1987) y Greenstein
(1988) dividen a la presidencia estadounidense en dos etapas histdricas —“tradicional” y “mo-
derna”, esta Ultima a partir de Wilson y Roosevelt— y sostienen que es en esta segunda etapa
que se desarrolla la centralidad de la institucion (y sus aspectos plebiscitarios). Para Gregg
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s0 no escrito de legitimacion presidencial, pierde cierta autonomia al diluirse la
funcion especifica de las elecciones legislativas.

En la reforma de 1994, el modelo estadounidense y su cronograma sim-
plificado fueron adaptados a la Argentina segun las ideas e intereses de sus
actores. Aqui se incorporo la posibilidad de una segunda reeleccion una vez
transcurrido un periodo (con el riesgo de la reeleccién diarquica®), la renova-
cion de la Camara baja se mantuvo parcial por mitades y se elimind al Colegio
Electoral para la eleccion del presidente. Reeleccion y voto directo, dos claves de
la derogada Constitucion de 1949, recuperaron vigencia.

Este nuevo poder del voto directo, controlado por la mediacion
compensatoria (o distorsiva) de la constitucion histérica, cambi6 la geografia
electoral nacional. La provincia de Buenos Aires, que representaba poco mas del
25 por ciento de los electores presidenciales, paso a ser casi el 40 por ciento del
voto positivo (38 por ciento del padrén, pero con una participacion electoral
promedio mayor que la media nacional). El Colegio Electoral en el modelo de
Filadelfia buscaba compensar las incertidumbres populistas del voto; el Colegio
argentino, adicionalmente, perseguia el objetivo federalista de contener la in-
fluencia bonaerense. La reforma de 1994 liber¢ al gigante, cuya nueva inciden-
cia en la matriz electoral regional que construye presidentes pasa a ser central®.

La dimensidn plebiscitaria genera un incentivo a la intervencion del po-
der presidencial en las elecciones legislativas de medio término. Y esto, pode-
mos deducir desde el andlisis institucional, se potencia con el peso de unos
pocos distritos en la oferta. En Estados Unidos hay mayor distribucion de la
poblacion y dispersion de la oferta, con 50 estados y un sistema electoral de
circunscripciones para la Cimara de Representantes: involucrarse en las campa-
fias locales seria virtualmente imposible. En Argentina, en cambio, el camino
hacia la intervencidn esta simplificado porque un solo distrito electoral, la pro-
vincia de Buenos Aires, es la “madre de todas las batallas”. Salvo que la dirigencia

(1997) y Teten (2007), en cambio, los poderes formales e informales de la presidencia fueron
incrementales desde el siglo XIX y no existe un punto de inflexién. En nuestra indagacion
bibliografica (no exhaustiva) sobre la cuestion, no encontramos ningun trabajo que lo estable-
ciera claramente.

19 Es decir, la posibilidad de que una persona pueda gobernar 16 afios en un lapso de 20. Para ello,
el presidente hegemonico deberia ser sucedido, en el tercer periodo de esta serie, a una persona
leal. Para Serrafero (1997: 313-316), esto viene “predeterminado constitucionalmente” por la
eventual reeleccion del segundo Vicepresidente, quien por haber ejercido esa magistratura
estaria impedido de aspirar a mas de un mandato presidencial.

20 También podriamos incluir a la electoralizacion de la Ciudad de Buenos Aires, que comienza a
elegir a su Jefe de Gobierno, como parte de este incremento de la influencia electoral de la region
metropolitana.
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provincial haga un esfuerzo para diferenciarse, las legislativas intermedias bo-
naerenses estan institucionalmente condenadas a formar parte de la legitima-
cion plebiscitaria presidencial.

b. Anadlisis de las elecciones legislativas 1997-2007

¢Como continuaron las carreras politicas de los legisladores nacionales que
encabezan las listas més votadas? Para responder a eso, tomé las que obtuvieron
representacion, que en el caso de diputados nacionales son en promedio algo mas
de cincuenta por eleccidn a nivel nacional, y las ordené de mayor a menor. Como
mi interés esta en el comportamiento de alfas y betas de las listas més votadas,
tomé cada afo las 15 primeras. Desde 1997 —Ia primera eleccion de medio
término posterior a la reforma de 1994— hasta 2007, e incluyendo la de senado-
res nacionales de 2001, eso produce una muestra de 105 cabezas de lista®.

Las principales regularidades encontradas fueron las siguientes:

1. Todos los arios, el alfa mds votado es bonaerense y rana. Cada dos afios, el
candidato que encabeza la lista méas votada de las elecciones legislativas en todo
el pais es un bonaerense que antes de cumplir la primera mitad de su mandato,
abandona su banca por un nuevo proyecto que se presenta—para ellos mismos,
y para el analisis de coyuntura— como mas Util y necesario que permanecer

21 Algunas aclaraciones sobre la unidad de andlisis y la seleccion de casos. EI comienzo en 1997 es
porque ese es el afio en que comienzan las elecciones de medio término en Argentina, de acuerdo
a la explicacion previa. Entre 1997 y 2007, quedan tres afios electorales generales, y tres
intermedios. Aunque la unidad de andlisis son las elecciones de diputados nacionales, se incluye
la de senadores de 2001 porque fue una eleccion excepcional, en la que se voto, por Unica vez,
en todo el pais; en esta categoria, y no en la de diputados nacionales, se hallaban los alfa. Tomar
a los més votados, y no al total de los cabezas de lista, responde a tres razones. La primera es su
representatividad: el subconjunto de los mas votados representa, por si solo, mas de la mitad del
voto a nivel nacional, con lo que refleja una tendencia que afecta a las preferencias de la mayoria.
La segunda es que se buscaba estudiar a las listas con mas votos, porque son las que cuentan con
la capacidad de “arrastre” que define a los alfa. La tercera, en la misma direccion, es que en el
subconjunto de las listas con representacion menos votadas podiamos encontrar a las listas de
los distritos chicos dominados por el efecto mayoritario (Calvo y otros 2008) o de partidos que
no estaban en el gobierno y por lo tanto sin oportunidades de “saltar”; por una u otra razén,
dependiendo del afio pueden no ser verdaderos alfa, o estar incapacitados de convertirse en rana.
Dado lo anterior, se elige la cantidad de 15, que es un corte relativamente arbitrario pero
permite capturar al subconjunto de los més votados de cada afio, y al mismo tiempo tener una
muestra con la misma cantidad de casos para cada afio electoral. Los saltos se cuentan cuando
se producen en la primera mitad del mandato.

44



POSTDaza 15,Alfas, ranas y testimoniales...

sentado en su banca. Entre 1997 y 2007, estos grandes protagonistas de las
elecciones legislativas fueron los diputados electos Graciela Fernandez Meijide
(1997), José Horacio Jaunarena (1999), Jorge Remes Lenicov (2001), Hilda
Gonzalez de Duhalde (2003), Alberto Balestrini (2005) y Felipe Sola (2007),
y los senadores Eduardo Duhalde (2001) y Cristina Fernandez de Kirchner
(2005). Tres de ellos abandonan el Congreso para ocupar cargos ministeriales
en el gabinete nacional o de estrecha cercania presidencial (Fernandez Meijide,
Jaunarena y Remes Lenicov), dos para asumir la presidencia de la Nacién
(Duhalde y Fernandez de Kirchner), y dos vuelven a postular una candidatura
legislativa (Gonzélez de Duhalde y Sold). En 1997 y 1999, los mas votados
pertenecieron a la Alianza UCR-Frepaso, y a partir de 2001 siempre fueron
peronistas. En la lista del justicialismo bonaerense, ranas suelen ser los primeros
lugares de la lista, y no sdlo quien la encabeza. Un ejemplo extremo de ello es el
antes mencionado caso de la lista de candidatos a diputados nacionales del FV-
PJ bonaerense de 2005: recién la quinta integrante de la misma, Diana Conti,
fue la primera no-rana®.

. E/ salto de los cabezas de lista es mds frecuente en las elecciones de medio
término que en las generales. Hay explicaciones para ello que surgen del cronograma:
en las generales se eligen mas cargos electivos, y tras ellas se renuevan elencos de
gobierno. La Tabla 3 muestra la magnitud del fendmeno que estamos analizando:
las tasas de salto y renuncia entre la élite electoral de los candidatos cabeza de lista
son altas. Alli vemos también que los saltos a candidaturas ejecutivas (a presidente,
gobernador o intendente) y las renuncias para ocupar cargos en la funcion publica
se dan entre cabezas de lista elegidos en medio término, mientras que las
postulaciones legislativas son mas frecuentes entre los elegidos en generales.

El 48,3 por ciento? de los cabezas de lista en elecciones intermedias
saltaron (incluimos aqui a los saltos no exitosos) hacia otras posiciones antes de

22 El primero, Alberto Balestrini, asumid y fue elegido presidente de la Camara, pero dos afios
después, en 2007, es elegido Vicegobernador, tras ganar las elecciones provinciales en formula
con Daniel Scioli. La segunda, Cristina Alvarez Rodriguez, asumi6 la banca por dos afios, ya que
en 2007 renuncid para incorporarse al gabinete provincial de Scioli. Los nimeros tres y cuatro
de la lista fueron testimoniales: Jorge Taiana continud en el cargo de Ministro de Relaciones
Exteriores, y Sergio Massa continud al frente de la ANSES; ambos renunciaron sin asumir.

23 | atabla muestra un total de 51,6% en la suma de candidaturas ejecutivas, legislativas y pasos a
la funcion publica porque retine datos de las acciones y no de los agentes. La diferencia entre
acciones (51,6%) y agentes (48,3%) esta en dos casos, ambos de 1997: Fernandez Meijide
(quien se postul6 a la gobernacion bonaerense en 1999 y perdid, y dos meses después fue
designada ministro del gobierno nacional) y Cavallo (candidato a presidente en 1999, a jefe de
gobierno portefio en 2000 y ministro de De la Ria en 2001).
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cumplir dos afios de mandato. Los cabezas de lista en elecciones generales son
mas exitosos que los de medio término, seguramente porque hacen saltos de
menor riesgo (de una banca a otra). Los de medio término saltan hacia cargos
uninominales (ejecutivos) en los que la tnica forma de ganar es salir primero.
Ello explica por qué hay diferencias entre saltos y renuncias en la primera co-
lumna (51,6% vs. 40,0%) y no en la segunda.

Como hay una buena razdn institucional para diferenciar el comporta-
miento de los cabezas de lista de medio término en comparacion con los de
elecciones generales, el rastreo de patrones culturales no tiene sentido en esta
instancia. Los lideres partidarios son candidatos a los cargos ejecutivos de mayor
poder institucional en las generales, y a cargos legislativos en las de medio térmi-
no, y en consecuencia saltan de sus bancas a candidaturas ejecutivas en las gene-
rales y, en menor medida, de bancas a candidaturas legislativas en las de medio
término.

. E/ eje gobierno-oposicion predice mejor la tendencia al salto que la filia-
cion partidaria. Ni la cantidad de casos con que contamos ni la variedad de
situaciones permiten sacar conclusiones determinantes. Tanto la UCR como la
Coalicion Civica tienen menores proporciones de saltos entre sus cabezas de
lista. Pero el peronismo tampoco se encuentra en el otro extremo del plano. Los
partidos con mayor inclinacion por esta construccion son los mas pequefios y
mas nuevos: Frente Grande, Partido Socialista y Propuesta Republicana.

V. La tendencia de los ranas es un fendmeno incremental. Como muestra la
Tabla 5, comparando las tres elecciones de medio término —1997, 2001 y
2005—, cada afio los candidatos alfa saltan mas. Del total de 15 cabezas de lista
a diputado nacional, en 1997 saltaron (con o sin éxito) 6 (40%)*, en 2001
fueron 7 (47%) y en 2005 fueron 10 (67%) (ver Anexo, Tablas 6a, 6¢ y 6f).

Las elecciones legislativas de 1997(ver Anexo, Tabla 6a)

En las elecciones de 1997, 4 (26,7%) de los 15 cabezas de lista lograron
saltar hacia otras posiciones. Tres de ellos eran los lideres de los nuevos partidos
politicos: Fernandez Meijide y Alvarez (FG/Frepaso) y Cavallo (AR). El cuarto
fue el correntino Alberto Di Filippo. Otros dos compitieron sin éxito por la
gobernacion de sus provincias: Carlos Balter (Demdcrata de Mendoza) y Ricar-
do Bussi (Fuerza Republicana).

24 Recuérdese que 1997 tiene la particularidad de los candidatos Cavallo y Ferndndez Meijide, que
saltaron en dos oportunidades cada uno.
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Las elecciones legislativas de 2001 (ver Anexo, Tablas 6¢ y 6d)

Estas elecciones fueron atipicas. Se desarrollaron en el enrarecido clima
de la crisis econémica y politica que explotaria en diciembre, y algunos de los
alfa elegidos (empezando por el mas votado de todos, Eduardo Duhalde)
saltaron al Ejecutivo nacional dias después de asumir, 0 a laadministracion de
Neéstor Kirchner (2003-2007): el propio Duhalde, Juan Carlos Maqueda (de-
signado por Duhalde como juez de la Suprema Corte), Gustavo Béliz (minis-
tro de Justicia de Kirchner), Jorge Remes Lenicov (ministro de Economia de
Duhalde) y Juan Schiaretti (interventor en la provincia de Santiago del Este-
ro). En el caso de los senadores mas votados, si extendiésemos la lista hasta los
primeros 20, encontrariamos nombres como los de Jorge Capitanich en Cha-
co 0 Ramon Puerta en Misiones, quienes también participaron del Ejecutivo
durante esta etapa.

Hay que tener en cuenta que de los 15 senadores de la muestra de 2001,
7 habian sido elegidos por un periodo de dos afios (2001-2003): recuérdese
que en 2001 se votd, por Unica vez, al total de los 72 senadores en forma directa,
con un régimen de transicion segn el cual un tercio ocuparia ese cargo por dos
afos (renovandolos en 2003), otro por cuatro (en 2005) y el otro por seis (hasta
2007; este Ultimo seria, por lo tanto, el primer grupo de senadores con el mandato
previsto por la constitucion). Eso quiere decir que no hubo tiempo para saltos:
José Alperovich, por ejemplo, es elegido en 2003 gobernador de Tucuman y
asume el mismo dia en que finalizaba su senaduria de sélo dos afios.

La concurrencia de elecciones de senadores y diputados nacionales pro-
vocd que los alfas estuviesen en las primeras. Sin embargo ello no impidié que
los betas de las candidaturas a diputados nacionales saltaran tanto como los
alfas. Pero los alfas al Senado fueron més exitosos: de los cuatro cabezas de listaa
diputado nacional en 2001 que presentaron candidaturas ejecutivas en 2003,
tres perdieron.

Las elecciones legislativas de 2005 (ver Anexo 6.f, 6.h y 6.1)

Las elecciones de este afio fueron, de todo el periodo estudiado, las que
mas saltos registraron. Alberto Balestrini renuncio6 a su banca para asumir como
Vicegobernador de la provincia de Buenos Aires, tras ganar las elecciones en
2007. De hecho, los cuatro primeros integrantes de la lista mas votada del pais,
la del FV bonaerense, saltaron antes de cumplir la primera mitad del mandato
(ver Anexo, Tabla 6i). Jorge Villaverde no renuncid a su banca, aungue se pre-
sentd sin éxito como candidato a intendente del municipio de Almirante Brown
en 2007 —podemos decir que completd un mandato de cuatro afios no por las
elecciones que gano, sino por las que perdid—. Otros dos alfa abandonaron sus
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bancas por ejecutivos provinciales: Hermes Binner renunci6 para asumir la go-
bernacion de Santa Fe tras ganar las elecciones de 2007 y Mauricio Macri re-
nunciod para postularse como candidato a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires en 2007 (lo hizo antes de ganar las elecciones). El caso de
Mauricio Macri, cabeza de la lista de diputados de su partido, el PRO, fue
controversial porque admiti6 publicamente durante la campafia que no tenia
vocacion de ocupar la banca y que su objetivo era ser candidato al Ejecutivo
portefio en las elecciones siguientes; de hecho, su tasa de presentismo en deba-
tes y votaciones de la Camara de Diputados fue baja. Pero su decision, motivada
por el objetivo de maximizar el caudal electoral y de bancas de su partido,
demostré ser una estrategia adecuada ya que dos afios después su partido com-
piti6 para el Congreso Nacional con listas encabezadas por candidatos menos
conocidos por el electorado (Carlos Melconian para senadores, y Federico Pinedo
para diputados) y el resultado fue mediocre. EI PRO como partido no contaba
con un electorado fiel, pero Macri como candidato si, y por eso era necesario ala
cabeza de sus listas.

Otros dos alfas de 2005 dejaron sus bancas por ejecutivos municipales,
tras ganar elecciones en 2007: Eduardo Acastello renunci6 para asumir como
intendente de Villa Maria, y Daniel Giacomino para asumir como intendente
de la ciudad de Cérdoba. Uno fue a la funcién pablica: Pablo Tonelli renunci6
para asumir en 2007 como Procurador de la Ciudad de Buenos Aires, nombra-
do por Macri en 2007 apenas asumio el gobierno portefio. Y hubo tres que
renunciaron para ser candidatos dos afios después en elecciones ejecutivas que
perdieron: Elisa Carri6 dejd la banca por la competencia presidencial que perdio
frente a Cristina Fernandez de Kirchner, Rafael Bielsa renuncid para postularse
en las elecciones a gobernador de Santa Fe que perdio frente a Hermes Binner, y
Angel Rozas lo hizo para postularse como candidato a gobernador de Chaco que
perdio frente a Jorge Capitanich.

Lo usual es que los ranas renuncien después de las elecciones, pero en
2005 hubo varios casos (en nuestra muestra de los 15 primeros encontramos 4)
de renuncias previas. Esto obedecio a diferentes razones, si tomamos como vali-
das aquellas que los candidatos manifestaron pablicamente. Carrid, Bielsa y
Macri se excusaron por la incompatibilidad entre la representacion legislativa y
la campania electoral; Bielsa, ademaés, estaba cambiando de distrito (era, enton-
ces, diputado por la Ciudad de Buenos Aires). Rozas, en cambio, presentd su
renuncia a la banca como precompromiso: aposto a su triunfo electoral. Al ha-
cerlo, buscaba diferenciarse de su contendiente, el justicialista Capitanich, quien
se postulaba simultaneamente como candidato a gobernador y a diputado na-
cional; en la cultura electoral argentina, las candidaturas dobles a cargos ejecu-
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tivos y legislativos son caracteristicas de los partidos que no tienen expectativas
de ganar las ejecutivas, y expresan su falta de confianza al aspirar también a un
premio legislativo mas viable. Esa toma de riesgo y compromiso, sin embargo,
no le garantizd a Rozas el triunfo, que quedd en manos de Capitanich, quien,
naturalmente, renuncio sin asumir la banca obtenida®.

Esto nos deja que s6lo cinco cabezas de lista, sobre los quince, completa-
ron sus mandatos. En este grupo estan el radical Pedro Azcoiti y el peronista
Agustin Rossi, ambos piezas importantes de sus respectivos bloques (Azcoiti era
Vicepresidente del bloque UCR y Rossi presidia el bloque FV-PJ). Rossi tuvo
intencion de saltar y ser candidato a gobernador de Santa Fe en 2007, pero
perdid la interna partidaria ante Bielsa. Tampoco renuncié Eduardo Galantini,
peronista de Corrientes, pero cabe aclarar que esta provincia tiene un ciclo elec-
toral diferente —diferido dos afios— al resto del pais como consecuencia de la
intervencion federal 1999-2000. Galantini se postul6 para un cargo ejecutivo
municipal (intendencia de Monte Caseros, que gand) en 2009. Carlos Raimundi
no renuncid a su banca, aunque declaré intenciones de ser candidato a goberna-
dor de la provincia de Buenos Aires, luego frustradas cuando la lider de su
partido, Elisa Carrid, respaldé la formula Stolbizer-Linares. Estos datos
contrafactuales sugieren que aun entre los pocos legisladores que no saltaron,
hubo intenciones fallidas de hacerlo.

25 Angel Rozas (Frente de Todos, Chaco) lider desde los afios 90 del partido UCR en la provincia
del Chaco, fue gobernador durante dos periodos consecutivos (1995-1999 y 1999-2003). La
constitucion provincial sélo permite una reeleccion; en 2003 el radicalismo chaquefio postula
a Roy Nikisch, quien se impone, permitiendo al partido retener la gobernacion. Rozas, no
obstante, sigui6 siendo el lider del partido y preparaba su retorno al gobierno provincial en las
elecciones de 2007. Asimismo, Rozas fue presidente de la UCR a nivel nacional, lo que contri-
buye a explicar por qué Chaco fue la Unica provincia administrada por los radicales cuyo
gobernador (Nikisch) no se sumo al “radicalismo K” durante la presidencia de Néstor Kirchner.
Las legislativas de 2005 fueron para Rozas una oportunidad de revalidar su poder electoral, y de
hecho se impuso comodamente con el 56,6% de los votos. Poco tiempo después comenz6 a
instalar su candidatura a la gobernacion. Renuncid a la banca de diputado nacional en agosto de
2007, 45 dias antes de las elecciones locales, para dedicarse de lleno a la campafia. Segtin algunos
protagonistas de la politica provincial, la renuncia de Rozas antes de la eleccidn —que no era
mandatoria: pudo haber pedido licencia, como otros legisladores que se postulan a otros
cargos— tuvo también el propdsito de demostrarse como un candidato ganador: su rival, Jorge
Capitanich, se estaba postulando simultaneamente para gobernador en las elecciones del 19 de
septiembre y para senador nacional en las del 28 de octubre, lo que era interpretado casi como
una confesion de parte de Capitanich de sus bajas probabilidades de ganar. Capitanich admite
que no imaginaba poder vencer al caudillo Rozas al momento de inscribir sus candidaturas, que
la mayoria de las encuestas lo daban perdedor, y que Néstor Kirchner tampoco confiaba en sus
probabilidades.
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En el caso de las elecciones de senadores que tuvieron lugar en 2005, 4
de los 8 alfa ganadores se proyectaron al ejecutivo. Y entre los 8 alfas de la
minorias representadas, dos (el jujefio Gerardo Morales y el sanjuanino Roberto
Basualdo) fueron candidatos que perdieron; otros (como Carlos Menem) no
llegaron a la candidatura. Las ocho provincias con elecciones para el Senado
fueron Buenos Aires, Formosa, Jujuy, La Rioja, Misiones, San Juan, San Luis y
Santa Cruz. La Unica provincia grande era la bonaerense, y en ella se concentrd
la estrategia plebiscitaria del kirchnerismo: Cristina Fernandez de Kirchner, hasta
entonces senadora por la provincia de Santa Cruz, se postul por la de Buenos
Aires, cambio de distrito para el que estaba habilitada ya que habia nacido en la
ciudad de La Plata, la capital provincial. Fernandez de Kirchner fue, dos afios
mas tarde, candidata victoriosa a la presidencia. Entre tanto, su cufiada, la ministra
del gabinete nacional Alicia Kirchner, y el gobernador riojano Angel Maza,
fueron “testimoniales”: desempefiaban funciones ejecutivas, se postularon a elec-
ciones legislativas para maximizar el poder del voto de sus listas (y comprometer
al esfuerzo a la dirigencia intermedia) con el peso de sus respectivos nombres, y
luego continuaron al frente de sus cargos, sin llegar a asumir en el Legislativo.
Nunca tuvieron, probablemente, la intencion de hacer algo diferente. En su
reemplazo ingresaron al Congreso los primeros senadores suplentes de sus res-
pectivas listas. )

En sus camparias de electorales, ni Angel Maza ni Alicia Kirchner se
comprometieron con una agenda legislativa. Votar por ellos era refrendar gestio-
nes ejecutivas y jefaturas partidarias provinciales (el gobernador Maza era el jefe
del peronismo riojano; Alicia Kirchner, la hermana del jefe politico del peronismo
santacrucefio). Fueron como generales que descendieron a la primera linea de
batalla para liderar a sus ejércitos electorales a un triunfo seguro. Algo que,
probablemente, no podian garantizar otros candidatos del mismo partido. El
movil de esta jugada tan audaz iba més alla del riesgo (sin dudas contemplado)
de perder una banca en el Senado. Lo que estos generales defendieron fue el
poder de los votos, devenido en algo mas importante que el poder de las bancas.
Asi lo reconocen los actores, y lo reafirma la constatacion del peso del voto que
registra la cultura ejecutivista. Ambas defensas plebiscitarias del voto tenian
connotaciones. Kirchner no podia perder en Santa Cruz, su propio distrito, y el
oficialismo no podia permitir que Carlos Menem, en ese entonces el anatema
ideoldgico del kirchnerismo, ganase la eleccion.
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IV. Del salto del rana al testimonial

Con estos casos en el haber, més los antecedentes mencionados al co-
mienzo, en 2007 comienza a explicitarse un fendmeno que no era totalmente
ajeno al patron de comportamiento de los cabezas de lista. Ni el ministro Carlos
Tomada, candidato a diputado nacional del kirchnerismo en la Ciudad de Bue-
nos Aires, ni los legisladores nacionales Jorge Macri —primo de Mauricio, por-
tador de un apellido electoralmente convocante— o Roberto Urquia, asumie-
ron las bancas para las que fueron elegidos. En 2009, la practica se difunde. A
fuerza de repeticion, la estrategia rana finalmente tuvo su subproducto.

Las candidaturas testimoniales pueden ser explicadas de dos formas. En
primer lugar, por un mecanismo de oportunidad?. Los candidatos ranas ya se
habian convertido, a esta altura, en un fenébmeno comun y convalidado por la
mayor parte del electorado. En las elecciones de 2005, la consolidacion del
fendmeno rana fue el resultado colectivo de la accion de partidos y votantes que
produjo una ampliacion del menu de alternativas. Y en las elecciones legislativas
de 2007 y 2009 el electorado sigui6 apoyando listas encabezadas por dirigentes
que reconocian, implicita o explicitamente, que saltarian en la eleccion siguien-
te. Se legitima la transferencia de poder electoral a dirigentes que persiguen
otros fines que los del desempefio legislativo, y a las elecciones intermedias como
instrumento de esa transferencia. Este modelo de cabeza de lista nos recuerda a
las ofertas electorales en paises parlamentaristas. El alfa de los candidatos al
parlamento suele ser un aspirante al gabinete, y las campanias electorales se
hacen alrededor de su figura. Es un ejecutivista entre los parlamentarios.

No son iguales: los ranas asumen sus bancas, aunque lo hagan por medio
mandato, mientras que los testimoniales no llegan a asumir. Hay una diferencia
de grado, y eso en parte explica por qué los testimoniales sufrieron
cuestionamientos legales y los ranas sélo alguna que otra censura moral. Pero
también, en el contexto del debate politico, hay que tener en cuenta que el rana
suele ser un opositor saltando en una carrera hacia el Ejecutivo, mientras que el
testimonial es, en general, un oficialista que desciende desde el cargo ejecutivo al
plano electoral para plebiscitar una gestion.

Esta distincion entre ranas que buscan el Ejecutivo, y testimoniales que
defienden posiciones, es la otra forma de explicar el surgimiento de estos Glti-
mos. La consolidacidon, aceptacion social mediante, de la cultura rana, brinda
una herramienta poderosa a la oposicion: sus mejores candidatos en términos de
poder electoral, los mas populares y conocidos, estan siempre disponibles para

26 Acerca de los mecanismos de oportunidades, ver Elster (2007).
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encabezar las listas. En el oficialismo, en cambio, los que se autoatribuyen la
aptitud de ser los mejores alfas, estan por lo general ejerciendo cargos ejecutivos
incompatibles con las candidaturas. Los testimoniales, en definitiva, son una
mutacion cultural de los cabezas de lista que: a) esta posibilitada por la oportu-
nidad que brinda la aceptacion social del uso instrumental de las candidaturas
(cultura rana), y b) surge como reaccion a ella por parte de los oficialismos
ejecutivos que, para afrontar la dimension plebiscitaria de las elecciones de me-
dio término, pretende utilizar sin limites, como la oposicion rana, a sus candi-
datos con poder electoral.

Esta intencidn esta expresada en la cita del inicio de este trabajo cuyo autor
es Florencio Randazzo, ministro del Interior del gobierno de Cristina Fernandez
de Kirchner durante la campafia electoral de las legislativas de junio de 2009. En
esta frase, pronunciada durante una entrevista periodistica en Radio El Mundo
pocas semanas antes de la eleccion, lo que queria decir Randazzo era que entre
testimoniales y ranas no habia gran diferencia, salvo que los primeros eran menos
hipdcritas. Muchos ranas (decir todos seria muy drastico) saben de antemano que
Nno van a ser buenos representantes del respaldo electoral, conferido tedricamente
para la funcion legislativa. Seria un poco dréstico, también, decir que los ranas
pretenden cOMO que son diputados hasta la proxima eleccion, ya que algunos rea-
lizan muy buenas labores legislativas en el tiempo que media entre la asuncion y
el salto. En el espiritu de la frase de Randazzo podemos leer que todos los ranas
simulan, mientras que los testimoniales tendrian la decencia de no hacerlo. En este
sentido, la diferencia cualitativa entre ranas y testimoniales estaria dada por la
calidad del trabajo del primero durante su lapso en la banca?’.

V. Conclusiones

Al momento de finalizar este articulo se cumple un afio de las elecciones
de medio término de 2009. Todo indica que los alfas repetiran la tendencia casi
generalizada al salto de 2005. Los cabezas de lista mas votados de esta eleccion
legislativa —Francisco de Narvaez, Néstor Kirchner, Gabriela Michetti, Carlos
Reutemann, Luis Juez, Fernando “Pino” Solanas, Ernesto Sanz— ya estan espe-

21 En la campania electoral de 2009 se pudo ver hasta qué punto la cuestion de testimoniales versus
ranas se habia convertido en un tema de opinion publica, y que en el debate publico se jugaba
una dimensidn ética. Los oficialistas, ante la acusacion de los opositores de estar montando una
farsa con sus candidaturas, contraatacaban acusando de testimoniales a los otros. Gabriela
Michetti, entonces Vicejefa de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires que se postulaba para
diputada nacional, tuvo que defenderse de la acusacion renunciando a su cargo.
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culando con la candidatura ejecutiva que ocuparan en 2011. S6lo completaran
su mandato aquellos que no tengan otra alternativa mejor.

Varios estudios recientes sobre las relaciones entre Ejecutivo y Legislativo
en el presidencialismo argentino estan enfocados en el avance del presidente o el
desemperio reactivo del Congreso. En ellos, el Congreso suele ser analizado
como una variable dependiente. Sin embargo, el estudio de los cabezas de lista
muestra una vez mas que hay fuentes enddgenas en la baja de autonomia del
Congreso. La centralidad institucional de los Ejecutivos se retroalimenta de
patrones de conducta en el campo de la representacion legislativa. Entre otros,
la orientacion de los partidos politicos a ganar las elecciones ejecutivas, la
sobrevaloracion del poder electoral por parte de la comunidad politica, que da
lugar a una norma social plebiscitaria, y la aceptacion de lo anterior por parte de
los electorados, contribuyen a la conformacion de una cultura de las elecciones
intermedias legislativas, que son utilizadas como instrumentos hacia el Ejecuti-
VO, cuyo proceso de legitimacion parece nunca acabar. Y a su vez, utilizando una
metafora automovilistica, podemos decir que las elecciones de medio término se
convirtieron en la calificacion por la pole position en las ejecutivas proximas. En
el fendmeno rana, los candidatos a legislador son, en realidad, los aspirantes a
cargos ejecutivos nacionales, provinciales 0 municipales; en el testimonial, los
mismos gobernantes que se defienden.

Hay una secuencia histérica. En el andlisis cultural de este patrdn, el
testimonial es posterior a la difusion de la cultura rana. Su generalizacién como
oportunidad y, simultaneamente, como reaccion contra ella de parte de los
gobernantes ejecutivos, muto en esta extrafia figura de la candidatura testimo-
nial. Esta mutacién desde el subproducto es lo que nos muestra la existencia de
una cultura, un proceso con dinamica propia que va mas alla del side-effect
institucional. Es el resultado de una practica, compuesta de estados iterados en
el tiempo, que produce su propia evolucion. De hecho, los ranas tampoco hu-
bieran sido posibles de no existir los alfas.

Asimismao, la aparicion del testimonial consolida la cultura politica de los
cabezas de lista porque con €l se expresan sus limites. Elster (2007) dice que una
costumbre adquiere estatus de norma social una vez que, con el paso del tiem-
po, el grupo establece un sistema de sanciones. Ambos, ranas y testimoniales,
persiguen el objetivo de maximizar los resultados electorales de una lista, po-
niendo “toda la carne en el asador”; el rana escala posiciones y el testimonial
amaga con descender (Y, luego, no lo hace). En los casos que vimos (Juarez en
2001, Maza en 2005, Kirchner-Scioli en 2009), los oficialistas temian perder
las elecciones, y que eso significase algo mas que la pérdida de bancas y el conse-
cuente cambio en la composicion politica de las cAmaras. Y ambos violan el
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contrato de representacion, probablemente argumentando que ese candidato es
Unico y necesario por razones consecuencialistas (“defender el modelo”, “vencer
alamafia”, “salvar al partido”). Pero la violacion del contrato representativo es de
diferente intensidad —los ranas lo hacen parcialmente—, siendo por ello los
testimoniales acusados de ilegales. En suma, el testimonial no sélo crea una
nueva categoria, sino que define a los ranas.

Estos cambios en el patron de comportamiento electoral dieron lugar a
debates publicos. Se lleg6 a decir que son el producto de la busqueda de fueros
parlamentarios? o de la falta de democracia interna. Pero también es cierto que
muchos nuevos partidos encontraron en esta cultura personalista un mecanis-
mo de construccion politica. Y pone de manifiesto que, en algunos aspectos
politico culturales, la Argentina no esta tan lejos de los regimenes parlamenta-
rios, cuyos poderes ejecutivo y legislativo estan unificados por un Gnico proceso
de legitimacion electoral. En Argentina, elecciones ejecutivas y legislativas de
medio término estan cada dia mas interrelacionadas por una cultura politica
que no surge del imperialismo presidencial.
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Resumen

La personalizacion de la politicay un mecanismo
de votacion basado en boletas por partido para
diferentes categorias electorales (Indiana)
estimulan el poder electoral de una élite de
“candidatos populares” con capacidad de arrastrar
votosasuslistas. Y laselecciones de medio término
creadas por la Constitucion Nacional de 1994
consolidaron un patrén de comportamiento que
los caracteriza: los “cabezas de lista” exitosos
renuncian antes de completar sus mandatos para
“saltar” hacia otra candidatura en las generales

por venir. Siguen estrategias en beneficio de sus
carreras politicas, o del interés de sus partidos.
El paroxismo de este comportamiento es el
llamado candidato testimonial. El paso del
tiempo y la transformacion de este patron
constituyeron una cultura, cada vez més alejada
del espiritu original de la institucién. El
gjecutivismo electoral, sin embargo, tiene rasgos
parlamentaristas: Ejecutivo y Legislativo se
aproximan por un mismo proceso de
legitimacion electoral que los entrecruza.

Palabras clave
Argentina - elecciones legislativas— carreras legislativas - candidatos testimoniales - cultura politica

Abstract

The personalization of politics and a voting
mechanism based on party-group ballots
(Indiana type) enhanced the voting power of
anelite group of “popular candidates” that have
the capacity of electoral traction to their parties.
And the 1994 amendment of the Argentine
Constitution created a new electoral cycle of
general and mid-term elections. Together, they
were the conditions for the emergence of a new
behavioral pattern: the successful “heads of lists”
give up their seats early to “leapfrog” into another
electoral race, usually the next executive election

to come. They do so to benefit their political
careersor protect the interest of their parties. The
paroxysm of this behavior is the so-called
“testimonial candidate”, who gives up before
even taking the seat. Changing patterns and
their consolidation through time trigger a
particular political culture that causes a conflict
with the formal electoral institution and its
original spirit. However, this electoral
“Executivism’” has a Parliamentarian flavor, given
the intertwining between Executive and
Legislative electoral processes.

Key words
Argentina - legislative elections —legislative carreers - testimonial candidates - civic culture
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ANEXO

TABLA |

Premios Parlamentario, categoria diputados nacionales (1992-2009)

Ano Diputado Lista, distrito y periodo Lugar en lista
1992 Jorge Vanossi UCR, CABA (1989-1993) 2/4/13
1994 Jorge Argiiello P), CABA (1991 -1995) 3/4/12
1995 Héctor Polino Unidad Socialista, CABA (1993-1997) 11713
1996 Humberto Roggero PJ, Cérdoba (1993 -1997) 2/4/9
1997 Mario Das Neves PJ, Chubut (1995-1999) 1/2/3
1998 Emilio Martinez Garbino PJ, Entre Rios (1997-2001) 1/2/5
1999 Héctor Polino Alianza, CABA (1997-2001) 5/9/13
2000 Graciela Camafo PJ, Buenos Aires (1997-2001) 10/16/35
2001 Radl Baglini UCR, Mendoza (1999-2003) 1/2/5
2002 Margarita Stolbizer Alianza, Buenos Aires (2001-2005) 3/7/35
2003 Margarita Stolbizer Alianza, Buenos Aires (2001-2005) 3/7/35
2004 Graciela Camafio PJ, Buenos Aires (2003-2007) 4/19/35
2005 Héctor Polino ARI PS, CABA (2001-2005) 1/2/13
2006 Patricia Vaca Narvaja FPV-P), Cérdoba (2005-2009) 2/4/9
2007 Graciela Camario FPV-PJ, Bs. Aires (2003-2007) 4/19/35
2008 Agustin Rossi FPV-PJ, Santa Fe (2005-2009) 1/4/9
2009 Héctor Recalde FrePoBo, Buenos Aires (2005-2009) 3/5/35

Fuente: Elaboracion propia.
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TABLA 2a

Cronograma electoral 1983-2009 (sin reforma)

Ado | TEC Ejecutiva | Legislativa | Ejecutiva | Legislativa | Ejecutiva | Legislativa

nacional nacional provincial | provincial | municipal | municipal
1983 | X X X X X X
1985 2 X X X
1987 3 X X X X X
1989 4 X X X X
1991 3 X X X X X
1993 2 X X X
1995 | X X X X X X
1997 2 X X X
1999 3 X X X X X
2001 4 X X X X
2003 3 X X X X X
2005 2 X X X
2007 | X X X X X X
2009 2 X X X

Fuente: Elaboracion propia.
TABLA 2b
Cronograma electoral 1995-2009 (post-reforma)

Ado | TEC Ejecutiva | Legislativa | Ejecutiva | Legislativa | Ejecutiva | Legislativa

nacional nacional provincial | provincial | municipal | municipal
1995 | X X X X X X
1997 2 X X X
1999 | X X X X X X
2001 2 X X X
2003 | X X X X X X
2005 2 X X X
2007 | X X X X X X
2009 2 X X X

Fuente: Elaboracion propia.
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TABLA3
Mandatos incumplidos: elecciones de medio término versus generales
(en porcentajes).
Medio término Generales Total
Renuncia 40,0 17,8 30,5
Candidaturas ejecutivas Q,3 \--\ 19,0
Candidaturas legislativas 1,6 15,6 76
Funcién publica 16,7 2,2 10,5
Total de saltos 51,6 17.8 37,1
Fuente: Elaboracion propia.
TABLA4
Renuncias y saltos por partido politico 1997-2007
(en porcentajes).
Partidos politicos Renuncias Saltos

Peronistas 34,0 234

UCR 20,0 16,0

Provinciales 20,0 30,0

Socialista 42,9 71,4

FG 100 100

ARI-CC 14,3 28,6

PRO 60,0 40,0

Fuente: Elaboracion propia.
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TABLAS
Saltos de cabezas de lista una vez que alcanzaron la banca
(en porcentajes).
1997 1999 2001 2001 2003 2005 2007 | 97-07
(D) (S)

Renuncias 26,7 20,0 26,7 46,7 6,7 60,0 26,7 30,5
Candidaturas| 5, 5 %7 | 133 60,0 190
ejecutivas
Candidaturas| -, 200 | 67 67 133 0 133 | 76
legislativas
Funcid

L,mc.lon 20,0 6,7 13,3 26,7 0 6,7 0 10,5
publica
“Testimonial”| 0 0 0 6,7 0 0 13,3 2,9

Fuente: Elaboracion propia.
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TABLA 6
Los 105 “cabezas de lista” legislativos nacionales mds votados

(1997-2007).

Orden
Candidato Ano Tipo de eleccién| de iRenuncié? Comentario
llegada
Acastello, 2005 Medio término 6 S Renuncié para asur?1|r como intendente de Villa Maria (Cérdoba)
Eduardo tras ganar las elecciones en 2007.
Alchourrd, 1999 General 7 NO
Guillermo
Alchourren | 5903 General 7 NO
Guillermo
. . AP Renuncié en junio de 2002, argumentando que lo hacia para
Alfonsin, Radl 20016) Medio término 2 Sl trabajar por la unidad de la UCR tras la crisis de gobernabilidad.
Alperovieh, | 5001 (5) | Medio término | 12 NO
José
‘Alvarez," 1997 Medio término 3 S En 1999 es elegido Vicepresidente de la Nacion. Renuncia en
‘Chacho 2000.
Alvarez, Roque | 2001 (D) Medio término 15 NO
Anr\stutz 2001 (D) Medio término 14 NO Fue ‘candldatojustlclallsta a la gobernacién e n 2003, perdié frente
Guillermo aJulio Cobos.
Azcoit Pedro 2005 Medio término 7 NO Vicepresidente del bloque UCR.
En 2001 i6 ional M
Baglini, Radi 1999 General " S| n 2001 asumié una Ibanca de senafior nacional por Mendoza,
que gana en las elecciones de ese afio.
Baldata, 2007 General 10 NO
Griselda
Balestra, René 1997 Medio término 4 NO
Balestrini, 2005 Medio término | S| RenL!nc{o asu banca pfara asumir como Vlcego.bernador dela
Alberto provincia de Buenos Aires, tras ganar las elecciones en 2007.
Balter, Carlos 1997 Medio término 14 NO Fue carlldldato a goberna.dor en 1999, quedando segundo detrés
del radical Roberto Iglesias.
B: i,
Sccan! 2003 General 8 NO
Alberto
La banca entra en disputa con el socialista Alfredo Bravo.
Béliz, Gustavo | 2001 (S) Medio término 9 N| Finalmente gana, pero renuncia porque habia as umido como
ministro de Juticia.
Bielsa, Rafael 2005 Medio término 12 S| Renunclc?,para post.ularse como candidato a.gobernador de Santa
Fe. Perdié las elecciones frente a Hermes Binner.
Binner, 2005 Medio término 3 sl Renuncié a su bancf\ para asumir la gobernacién de Santa Fe,
Hermes tras ganar las elecciones de 2007.
En 2001 se presenté como candidato a senador por la CABA y en
Bravo, Alfredo 1999 General 3 NO 2003, a presidente de la Nacién. Fallecié el 26 de mayo de 2003,
siete meses antes de completar su mandato.
B
Heeo, 1999 General 8 NO
Jorge
Bullrich 2007 General I NO
Patricia
Bussi, Ricardo 1997 Medio término 13 NO En 1999 fue cand.lfiato a goberna.dor, |r|te|?t.an.do sucgder asu
padre, pero perdiéfrente al candidato justicialista Julio Miranda.
Busti, Jorge 1999 General 14 S En 2001 'asumlo una l?anca de senacjor n acional por Entre Rios,
que gand en las elecciones de ese afio.
Busti, Jorge 2001 5) Medio término 8 sl Renuncié en 2903 para asumir la gobernacién de Entre Rios tras
ganar las elecciones en ese afo.
Caballero, 1999 General 13 NO
Martin Carlos
Carrig Elisa 1999 General 15 NO
Carrié Elisa 2005 Medio término 10 S Renuncié a la banca para trabajar para su candidatura presidencial

en 2007. Perdié frente a Cristina Fernandez de Kirchner.
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Castro, Alicia | 2001 (D) | Medio término 5 NO
Cavallo Se presento a elecciones para cargos ejecutivos en 1999
. 1997 Medio término 9 N (presidente) y 2000 (jefe de gobierno de la CABA). En 2001 es
Domingo - . .
nombrado ministro de Economia por Fernando De la Réa.
Corfeld, 1999 General 10 NO
Guillermo
. Present6 su candidatura a legislador portefio en las elecciones de
Cortina,Roy 2007 General 14 SI ,
2009, y result electo.
Cremen Maria | 407 General 9 NO
Cristina
Dato, Alfredo 2007 General 7 NO
Dellepiane, 2003 General 4 NO
Carlos
Di Filippo, 1997 Medio &rmino 5 sl Fue nombrafio ministro de Obras Publicas del gobierno de Radl
Alberto Romero Feris.
Duhalde, 2001 (5) Medio término | sl Asu.rnlo.la Presidencia de la Naqo'n, nombra.do por la Asamblea
Eduardo Legislativa, pocas semanas después de asumir su banca.
Duhalde, Hilda 1997 Medio término 2 NO
Renuncié para asumir la banca de senadora por Buenos Aires,
Duhalde, Hilda 2003 General | SI donde obtiene la senaduria por la minoria en 2005 tras la v ictoria
de Cristina Fernandez.
Fadel, Patricia 2007 General 12 NO
Fernandez,
Alfredo 2003 General 13 NO
En 1998 participé de la interna presidencial de la Alianza, que
. perdi6 frente a De la Rua. En 1999 se postulé a gobernadora de
Fernandez . N ;
. la provincia de BA, perdiendo frente al peronista Ruckauf. En el
Meijide, 1997 Medio término | SI . , L
) gobierno de De la Rta fue nombrada ministra de Desarrollo
Graciela . . . ) .
Social. Abandon 6 el gobierno poco tiempo después de la
renuncia de Alvarez a la vicepresidencia.
Fernéndez, 1999 General 9 NO
Valoni José
Galantii, 2005 | Mediotérmino | 14 NO
Eduardo
Garda de 1997 | Medio término | 10 NO
Cano, Maria
Garcia 2007 General 5 NO
Susana
Giaconf\ino, 2005 Medio término 13 sl Renuncitj‘b para asumir como intendente de Cérdoba, tras ganar
Daniel las elecciones en 2007.
GIUStII‘:IaI‘II, 2001 ©) Medio término 9 sl En 2003.asumlo una baﬂnca de senador nacional, tras competir en
Rubén las elecciones de ese afio.
Gonzalez, o
Maria América 2001 (D) | Medio término 10 NO
Grosso,
Edgardo 1999 General 4 NO
Gutiérrez,Julio | 2001 (D) | Medio término 7 NO
Igesias, 2003 General " NO
Roberto
Renuncié a la banca en 2000 para asumir como Secretario
Jaunarena, 1999 General | sl General de la Presidencia de De la Ra. En 2001 asumié como
Horacio ministro de Defensa. En 2002 Duhalde volvié a convocarlo para el
mismo cargo ministerial.
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Jobe, Miguel 1999 General 12 NO
Nunca asumid y siguié al frente de la gobernacién. En 2002 es
Juarez, Carlos | 2001 (§) Medio término 15 NI elegida su mujer, Mercedes Aragonés, y él fue nombrado ministro
de Justicia.
Lamberto, P
1997 Medio término 7 NO
Oscar
Lamberto, | 3001 (5) | Medio término | 5 NO
Oscar
bamberta, | 2003 General 2 NO
Oscar
Lanceta, 2007 General 6 NO
Rubén
Lopez Arias, | 001 (5) | Medio termino | 11 NO
Marcelo
Lozano,
Claudio 2003 General 15 NO
iCandidato testimonial? Su apellido arrastraba mas votos , pero
) prefirié permanecer en la legislatura bonaerense. Alguno s
Macri Jorge 2007 General 3 S dirigentes del PRO del distrito sostienen que no asumié la banca
como resultado de un conflicto interno.
Renuncié para postularse como candidato a la j efatura de
Macri, Mauricio 2005 Medio término 4 NI gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en 2007. Gané las
elecciones.
Maffei, Marta 2003 General 6 NO Compitd como candidata a sena.do'ra bonaerense en 2005,
quedando en cuarto lugar. Terminé su mandato.
Maqueda, Juan o, Renuncié para asumir, en 2002, como juez de la Corte Suprema,
Carlos 001 65) Medio término 3 S designado por el gobierno de Duhalde.
Marti, Rubén 2001 (S) Medio término 4 NO
Martinez, | 1997 | Mediotérmino | 11 NO
Garbino Emilio
Martinez
Oddone, 2007 General 8 NO
Heriberto
Merino, Radl 2003 General 10 NO
Milliet, Juan 1999 General 5 NO
Montoya, | 2001 (D) | Medio término | 6 NO
Fernando
Montoya, Jorge 2003 General 9 NO
Moreau, 2001 D) Medio término ) NO Candidato presidencial por la UCR en 2003, quedando en sexto
Leopoldo lugar.
Moro, Eduardo | 2001 (5) Medio término 10 sl En 2903 asumllo la wcegol‘:ernamon.del Chaco, trés.ganar las
elecciones la formula que integraba junto a Roy Nikish.
Negri, Mario 1997 Medio término 5 NO
Negri, Mario 2003 General 12 NO
Obeid, Jorge 2007 General 4 NO
Obeid, Jorge 1999 General 6 NO
Pardal, Jorge 2001 (S) Medio témino 13 NO
Pardo, Angel | 2001 (5) Medio término 14 NO
Pérez, Adrian 2007 General 2 NO Es presidente del bloque Coalicién Civica.
Pmed‘o, 2007 General s NO (Fon5|dero su gnfﬂdatura a legislador portefio en 2009, pero
Federico finalmente decliné.
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Raimundi, 2005 Medio término 5 NO Consnder? s,u candld,atura' a gobernadf)r bor.laerense en 2007,
Carlos pero declind y apoyé la férmula Stolbizer-Linares.
Rattin, Ubaldo | 2001 (D) Medio término 8 NO
Remes NV " . - .
5 2001 (D) Medio término | SI Renuncié en 2002 para asumir como ministro de Economia.
Lenicov, Jorge
- - P —
Rivas, Jorge 2001 (D) Medio término 3 NO zg g}resento como candidato a la gobernacion bonaerense en
Roggero, 1997 | Mediotérmino | 6 NO
Humberto
Rojkes, Beatriz 2005 Medio término I NO
Rom4, Rafael 1999 General 2 NO
Romero, =\ 2001 (@) | Mediotermino | 12 NO
Héctor
Romero, 1997 | Mediotérmino | 12 NO
Héctor
Romero, 2003 General 14 NO
Rosario
Rossi, Agustin 2005 Medio término 8 NO Es presidente del bloque FPV-PJ.
Rozas, Angel 2005 Medio término 15 s Renuncié pal'-zyx postularfe como candidato a gob.ernvador de
Chaco. Perdi6 las elecciones frente a Jorge Capitanich.
Schiaretti, Juan | 2001 (D) Medio término 4 s En 2092 fue designado njlinistro de la Produccion provincial, y en
2003 interventor en Santiago del Estero.
Scioli, Daniel 1997 Medio término 8 NO

En 2008 renuncié al bloque FPV-P] y se alié a Unién-PRO,
manteniendo su condicién de peron ista disidente. En 2009

Sola, Felipe 2007 General | NI renuncié a su bancay v olvié a postularse. En una entrevista
admitié que el motivo de su re-postulacién era "arrastrar votos a
la lista de Unién-PRO".

En 2003 gané las elecciones municipales de Parana, y asumié

Solanas, Julio 2001 (D) Medio término I Sl )
como intendente.

Storani, 2003 General 5 NO

Federico

Tanoni, 2001 (D) | Mediotérmino | 13 NO
Enrique

Terragno, 2001 (5) Medio término 6 NO Compiti6 en la interna presidencial del radicalismo, pero perdié
Rodolfo frente a Leopoldo Moreau.

Renuncié para asumir como Procurador de la Ciudad de Buenos
Tonelli, Pablo 2005 Medio término 9 SI Aires. Fue nombrado por Macri en 2007 apenas asumio el
gobierno portefio.

Urquia, 2007 G ' 13 s "Testimonial". Nunca asumié la banca de diputado nacional y
Roberto enera mantuvo la senaduria.

Usandizaga, | 5001 () | Mediotérmino | 7 NO
Horacio

Vanossi, Jorge 2003 General 3 NO
Villaverde, . . No renuncié a su banca, aunque se presenté como candidato a
2 M é 2 N

Jorge 005 edio término o intendente de Alte. Brown en 2007. Perdi6 las elecciones.

Nota: Orden de llegada: Para cada afio, se ordenan las listas mas votadas a nivel nacional
segln cantidad de votos. Los nimeros de 1 a 15 representan el lugar ocupado por cada
lista en orden decreciente.
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TABLA 6a
Cabezas de lista y ranas, elecciones 1997 (diputados nacionales)
Votos
. o, nivel i{Renuncié
Orden Partido y distrito Votos . 1 candidato EE EL | FP
nacional a la banca?
(%)
" G. Fernandez
1 Alianza (BA) 3.315.703 19,2 Meilide Sl X X
2 Frente Justicialista (BA) 2.846.238 16,5 Hilda de NO
e ” Duhalde
3 Alianza (CABA) 1.090.843 63 | Chacho” sl X
4 Alianza (Santa Fe) 573.551 33 René Balestra NO
5 UCR (Cérdoba) 538.961 3,1 Mario Negri NO
6 Justicialista (Cérdoba) 437.446 2,5 Humberto NO
- g Roggero
7 Justicialista (Santa Fe) 412.597 2,4 Oscar Lamberto NO
8 Justicialista (CABA) 345.466 2,0 Daniel Scioli NO
Accién p/ Republica Domingo
9 (CABA) 327.542 19 Cavallo N| X X
10 Alianza (Entre Rios) 306.808 18 Marfa Garcfa de NO
‘ ! Cano
Frente Justicialista Emilio Martinez
1 (Entre Rios) 280.979 1.6 Garbino NO
12 Frente de Todos (Chaco) 253.464 1,5 Héctor Romero NO
13 F“er(?u'zj&‘ﬁ;“a"a 241343 14 | Ricardo Bussi NO X
14 Demécrata (Mendoza) 228.291 1,3 Carlos Balter NO X
Fte. Partido Nuevo Alberto Di
15 (Corrientes) 223.668 13 Filippo Sl X
Subtotal 11.422.900 66,2 4/15 5/15 | - 3/15
Otros 5.828.584 338
Total pais — votos positivos | [7.251.484 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Direccion Nacional Electoral, Ministerio
del Interior.

Nota: Las tres Gltimas columnas indican el motivo del “salto”. EE: Eleccion ejecutiva, EL:
Eleccion legislativa, FP: Cargo en la funcién publica.
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Cabezas de lista y ranas, elecciones 1999 (diputados nacionales)
Votos
. o, nivel iRenuncié
Orden Partido y distrito Votos . 1" candidato EE | EL | FP
nacional a la banca?
(%)
1 Alianza (BA) 3.080.133 16,6 Eﬁ;:ﬁfm sl X
2 | Concertacn sl 2609816 14,1 Rafael Romi NO
3 Alianza (CABA) 1.027.574 5,6 Alfredo Bravo* NO X
4 Alianza (Cérdoba) 757.426 4| Edgardo Grosso NO
5 Alianza (Santa Fe) 576.191 3,1 Juan C. Milliet NO
Concertacién Justicialista .
6 (Santa Fe) 540.190 2,9 Jorge Obeid NO
Accién por la Republica Guillermo
7 (BA) 511465 28 Alchourrén NO
Parti ciali
8 s 409.296 22 Jorge Bucco NO
Accién por la Republica José Fernandez
9 (CABA) 348.303 1,9 Valoni NO
N . Guillermo
10 Alianza (Entre Rios) 313.930 1,7 Corfield NO
11 Alianza (Mendoza) 302.244 1,6 Radl Baglini Sl X
12 Unidad Bonaerense (BA) 289,860 1,6 Miguel Jobe NO
Demécrata Progresista Carlos Caballero
13 (Santa Fe) 289.655 1,6 Martin NO
14 Justicialista (Entre Rios) 289.117 1,6 Jorge Busti Sl X
15 | Al g g Todos 255.09% 14 Elisa Carrio NO
Subtotal 11.600.296 62,7 3/15 = | 315 | /15
Otros 7.202.895 373
Total pais-votos positivos 18.513.621 100

*Bravo fallecié el 26 de mayo de 2003, siete meses antes de completar su mandato.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Direccion Nacional Electoral, Ministerio
del Interior.

Nota: Las tres ltimas columnas indican el motivo del “salto”. EE: Eleccion ejecutiva, EL:
Eleccidn legislativa, FP: Cargo en la funcién publica.
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TABLA é6c

Cabezas de lista y ranas, elecciones 2001 (diputados nacionales)

Votos
A - nivel o . iRenuncié
Orden Partido y distrito Votos nacional | | candidato 2 la banca? EE | EL | FP
(%)
| Justicialista (BA) 1982054 | 139 Jorge Remes S| X
Lenicov
2 Alianza (BA) 814.551 57 Leopoldo Moreau NO X
3 ARI (BA) 490.251 3,4 Jorge Rivas NO X
Justicialista y aliados . "
4 (Cérdoba) 506.424 3,5 Juan Schiaretti S| X
5 Polo Social (BA) 441331 3,1 Alicia Castro NO
UCR y aliados Fernando
6 (Cérdoba) 374.661 26 Montoya NO
Frente Justicialista " "
7 (Santa Fe) 343.461 2,4 Julio Gutiérrez NO
8 PAUFE (BA) 288.026 2,0 Ubaldo Rattin NO
Alianza Santafesina Rubén

9 (Santa Fe) 263.998 1,8 Giustiniani SI X

Alianza Maria América
10 (CABA) 260.945 1,8 Gonzalez NO
11 Justicialista (Entre Rios) 228.909 1,6 Julio Solanas SI X
12 Frente de Todos (Chaco) 210.451 1,5 Héctor Romero NO
13 Justicialista (Salta) 202.782 1,4 Enrique Tanoni NO
14 Justicialista (Mendoza) 187.502 1,3 Guillermo NO X

Amstutz
Fundacional Justicialista ‘

15 (Tucumén) 177.524 1,2 Roque Alvarez NO

Subtotal 6.772.870 47,4 4/15 4/15 | 1/15] 2/15

Otros 7.520.391 52,6
Total pais — votos positivos | [4.293.261 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Direccion Nacional Electoral, Ministerio
del Interior.

Nota: Las tres ltimas columnas indican el motivo del “salto”. EE: Eleccion ejecutiva, EL:
Eleccidn legislativa, FP: Cargo en la funcién publica.
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TABLA 6d
Cabezas de lista y ranas, elecciones 2001 (senadores nacionales)
Votos
; istri nivel o . iRenuncié
Orden Partido y distrito Votos nacional 1” candidato 2 la banca? EE | EL | FP
(%)
| Justicialista (BA) 2.071.284 14,2 Eduardo sl X
Duhalde
2 Alianza (BA) 829.549 57 Radl Alfonsin N|
Justicialista y aliados Juan Carlos *
3 (Cérdoba) 507828 | 35 Maqueda SO X
UCRYy aliados . . *
4 (Cérdoba) 394.063 2,7 Rubén Marti NO (*)
Frente Justicialista ”
5 (Santa Fe) 353.573 2,4 Oscar Lamberto NO (*)
Alianza Rodolfo
6 (CABA) 291.049 2,0 Terragno NO
Alianza Santafesina Horacio ”
7 (Santa Fe) 245.907 L7 Usandizaga NO ()
Justicialista .
8 (Entre Rios) 232.573 1,6 Jorge Busti sl X
Fte. NI Pai's (**
9 € (“8’:; A‘;" s 26998 16 Gustavo Beliz sl X
Frente de Tod
10 reme de Jodos 211575 15 Eduardo Moro sl X
(Chaco)
Justicialista Marcelo
I (Salta) 206.152 1,4 Lépez Arias NO
12 Fundacional Justicialista 185184 13 José Alperovich NO (%)
(Tucuman) ' ’ P
Justicialista "
13 (Mendoza) 184.070 1,3 Jorge Pardal NO (*)
Frente para la Unidad . "
14 (Corrientes) 174.797 1,2 Angel Pardo NO (¥)
Is Justicalista 170.860 12| Carlos Judrez sl X
(Santiago)
Subtotal 6.285.462 432 7/15 2/15| = | 4/15
Otros 8.261.351 56,8
Total pais — votos positivos | |4.546.813 100

(*) El mandato fue de solo dos afios, de acuerdo al mecanismo de sorteo previsto por la Constitucion de 1994.
(**) La interpretacion acerca de la asignacion de esa banca entrd en litigio, ya que ARI + Nuevo Milenio

(cuya sumatoria alcanzaba los 229.509 votos) también la reclamaba.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Direccion Nacional Electoral, Ministerio
del Interior.
Nota: Las tres ltimas columnas indican el motivo del “salto”. EE: Eleccion ejecutiva, EL:
Eleccion legislativa, FP: Cargo en la funcion pablica.
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TABLA 6e
Cabezas de lista y ranas, elecciones 2003 (diputados nacionales)
Votos
N .. nivel i{Renuncié
Partido y distrit: . ° i
Orden artido y distrito Votos nacional 1* candidato a Ia banca? EE EL FP
(%)
| Justicialista (BA) 2317.483 148 Hilda de sl x
Duhalde
2 Justicialista (Santa Fe) 666.595 43 Oscar Lamberto NO
Compromiso para el "
3 Cambio (CABA) 610.961 39 Jorge Vanossi NO
Frente Popular Carlos
4 Bonaerense (BA) 600.832 38 Dellepiane NO
5 UCR (BA) 556.339 3,6 Federico Storani NO
6 ARI (BA) 541.873 3,5 Marta Maffei NO X
7 PAUFE — AFEBA (BA) 489.584 3,0 Guillermo NO
Alchourron
Socialista - UCR - PDP .
8 (Santa Fe) 459.726 29 Alberto Beccani NO
Unién por Cérdoba
9 (Cérdoba) 444.080 2,8 Jorge Montoya NO
Frente Nuevo + Frente ) 3
10 Grande (Cérdoba) 410.340 2,6 Ratl Merino NO
UCR + Federal )
1 (Mendoza) 394.398 2,5 Roberto Iglesias NO
12 UCR + aliados (Cérdoba) 382.426 2,4 Mario Negri NO
13 Justicialista (Mendoza) 367.438 2,3 Alfredo NO
Fernandez
14 Justicialista (Entre Rios) 349.112 2,2 Rosario Romero NO
15 Fuerza Portefia (CABA) 235.585 1,5 Claudio Lozano NO
Subtotal 8.826.772 56,3 : /15 - 2/ 15 -
Otros 6837450 43,7
Total pais - votos
L. 15664222 100
positivos

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Direccion Nacional Electoral, Ministerio
del Interior.

Nota: Las tres ltimas columnas indican el motivo del “salto”. EE: Eleccion ejecutiva, EL:
Eleccidn legislativa, FP: Cargo en la funcién pablica.
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Cabezas de lista y ranas, elecciones 2005 (diputados nacionales)
Votos
Orden|  Partidoy distrito Votos nivel | e andidato | (Renuncio | g | g | pp
nacional a la banca?
(%)
| Frente p/la Victoria (BA) | 2.831.777 16,4 Alberto NI X
Balestrini
2 Justicialista ( BA) 998.069 58 Jorge Villaverde NO X
3 Frente Progresista Civico 633.203 3,7 Hermes Binner NI X
y Social (Santa Fe)
4 Propuesta Republicana 611.178 3,5 Mauricio Macri Sl X
(CABA)
5 ARI (BA) 577.130 33 Carlos Raimundi NO
6 Unién por Cérdoba 530.620 3,1 Eduardo Sl X
(Cérdoba) Acastello
7 UCR (BA) 521.004 3,0 Pedro Azcoiti NO
8 Frente p/la Victoria (Sta 489.584 2,8 Agustin Rossi NO
Fe)
9 Recrear — PRO (BA) 459.726 2,7 Pablo Tonelli Sl X
10 ARI (CABA) 394.608 23 Elisa Carrié Sl X
1 Frente p/la Victoria 382.426 2,2 Beatriz Rojkes NO
(Tucuman)
12 Frente p/la Victoria 367.438 2,1 Rafael Bielsa Sl X
(CABA)
13 Frente Nuevo (Cérdoba) 349.112 2,0 Daniel Sl X
Giacomino
14 Frente de Todos 281.077 1,6 Eduardo NO
(Corrientes) Galantini
15 Frente de Todos (Chaco) 271.597 1,6 Angel Rozas Sl X
Subtotal 9.698.549 56,2 9/15 95| - | 1/15
Otros 7.551.647 43,8
Total pais — votos 17.250.196 100
positivos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Direccion Nacional Electoral, Ministerio
del Interior.

Nota: Las tres ltimas columnas indican el motivo del “salto”. EE: Eleccion ejecutiva, EL:
Eleccidn legislativa, FP: Cargo en la funcién publica.

La lista del PAUFE (BA) que llevaba como candidato al ex policia Luis Abelardo Patti, fue la
oncena mas votada, con 394.398 votos (2,3% a nivel nacional). Sin embargo, no la consideramas
aqui porque Patti nunca pudo asumir, al ser su diploma rechazado por la mayoria parlamentaria
y luego, en 2008, fue encarcelado. Cabe agregar que Patti, a pesar de presentarse como candidato
adiputado, siempre manifestd su intencion de ser gobernador provincial.
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TABLA é6g
Cabezas de lista y ranas, elecciones 2007 (diputados nacionales)
Votos
: it nivel or . {Renuncié
Orden Partido y distrito Votos nacional | | candidato 2 Ia banca? EE | EL | FP
(%)
| Frente p/la Victoria (BA) | 3.116.229 17,2 Felipe Sola N| X
2 Coalicién Civica (BA) 1.386.438 77 Adrian Pérez NO
3 Unién PRO (BA) 628.025 3,5 Jorge Macri N|
4 Frente p/la Victoria 586.623 3,2 Jorge Obeid NO
(Santa Fe )
5 Socialista (Santa Fe) 544.546 3,0 Susana Garcia NO
6 UCR (BA) 417.565 2,3 Rubé n Lanceta NO
7 Frente p/la Victoria 397.321 2,2 Alfredo Dato NO
(Tucuman )
8 UCR (Cérdoba) 357.414 2,0 Heriberto Martinez NO
Oddone
9 Frente p/la Victoria 293.254 1,6 Marfa Cristina NO
(Entre Rios ) Cremer
10 ARI 281.175 1,6 Griselda Baldata NO
(Cérdoba)
1 Coalicién Civica 279.775 1,5 Patricia Bullrich NO
(CABA)
12 Justicialista y aliados 264.495 1,5 Patricia Fadel NO
(Mendoza)
13 Frente p/la Victoria 257.476 1,4 Roberto Urquia N|
(Cérdoba)
14 Socialista 255.805 1,4 Roy Cortina Sl X
(CABA)
15 PRO 245.576 1,4 Federico Pinedo NO
(CABA)
Subtotal 9.311.717 51,5 4/15 - | 2/15] -
Otros 8.779.395 48,5
Total pais— votos 18.091.112 100
positivos

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Direccion Nacional Electoral, Ministerio
del Interior.

Nota: Las tres ltimas columnas indican el motivo del “salto”. EE: Eleccion ejecutiva, EL:
Eleccidn legislativa, FP: Cargo en la funcién pablica.
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TABLA 6h

Los cuatro primeros candidatos de la lista del FPV-P] bonaerense, 2005
(diputados nacionales).

Lugar Nombre

{Completé su mandato?

| Alberto Balestrini

No. Asume la banca y es elegido presidente de la HCDN.
Pero en 2007 asume como Vicegobernador, tras ganar
las elecciones en férmula con Daniel Scioli.

No. Asume la banca pero renuncia en 2007 para

2 Cristina Alvarez Rodriguez incorporarse al gabinete del gobierno de Daniel Scioli.
No. Contintia en el cargo de Ministro de Relaciones
3 Jorge Taiana Exteriores, que ostentaba antes de las elecciones, y
no asume la diputacién.
No. No asume, renuncia y continua al frente de la ANSES.
. En 2007, gana las elecciones de intendente de se postula
4 Sergio Massa

para la intendencia de Tigre, venciendo. Meses después
es designado Jefe de Gabinete de la Nacién.
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TABLA 6i
Los 24 senadores nacionales elegidos en 2005
Provincia Senadores elegidos i{Complets su
mandato?

|. Cristina Fernandez de Kirchner (FPV-PJ) NO
Buenos Aires 2. JOSé Pampuro (FPV—PJ) Sl
3. Hilda Duhalde (P)) S|
I. José Mayans (FPV — P)) SI
Formosa 2. Adriana Bortolozzi (FPV - PJ)) S|
3. Luis Petcoff (UCR) S|
I. Guillermo Jenefes (FPV — PJ) Sl
Jujuy 2. Liliana Fellner (FPV — PJ) SI
3. Gerardo Morales (UCR) S|

I. Angel Maza (FPV - PJ) NO
La Rioja 2. Teresita Quintela (FPV - PJ) S|
3. Carlos Menem (Justicialista) S|

I. Maurice Closs (Frente Renovador) NO
Misiones 2. Elida Vigo (Frente Renovador) S|
3. Luis Viana (FPV) S|
I. Cesar Gioja (FPV - P)) Sl
San Juan 2. Mariana Riofrio (FPV — PJ) S|
3. Roberto Basualdo (Fte. Produccién) S|
|. Adolfo Rodriguez Saa (Justicialista) SI
San Luis 2. Liliana Negre (Justicialista) S|
3. Daniel Pérsico (FPV) S|

I Alicia Kirchner (FPV — P)) NO
Santa Cruz 2. Nicolas Fernandez (FPV — PJ) Sl
3. Alfredo Martinez (UCR) S|




