LOS DESAFIOS DE LA DEMOCRACIA ARGENTINA
EN EL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYO

por Liliana De Riz*

El segundo centenario de la Revolucién de Mayo invita a hacer balances
y a poner la mirada en el tercer centenario que iniciamos: de dénde venimos,
dénde estamos y sobre todo, hacia dénde queremos ir. Entre los temas a los que
convoca esta celebracién, el de la democracia adquiere particular relevancia. La
forma en que las naciones conciben los modos de organizacién y regulacién de
la vida politica y social estd siendo revisada para encontrar respuestas a nuevos y
variados interrogantes abiertos por las transformaciones de la década del 90 y los
avances de la globalizacién. Los viejos dilemas que atenazaron a los hombres del
Centenario se actualizan en estos tiempos de vertiginosos cambios y se tornan
acuciantes ante la desigualdad y la pobreza que desgarran a la sociedad argenti-
na. Cémo lograr la sintesis e integrar libertad, igualdad, justicia e instituciones
sigue siendo una pregunta que busca respuestas. Entonces se discutia sobre una
nueva politica para una nueva sociedad, y como en la actualidad, estaban en
cuestién los mecanismos de mediacién entre la sociedad y el poder —la
representatividad de la politica— y las estrategias para lograr la integracién
territorial y social. El Centenario fue un tiempo de reflexién, de balance entre
los logros, los conflictos y las debilidades del orden vigente, pero también de
imaginacién sobre el futuro. Fue un tiempo de debate de ideas y de vocacién
reformista.

Entre 1810y 1880 la tarea central habia sido la organizacién del Estado.
En 1910 habia conciencia de que un ciclo habfa concluido. Comenzaba un
tiempo de reformas y Argentina era un laboratorio social y politico. Este segun-
do Centenario, en contraste con el clima de ideas de la primera década del siglo
XX, se caracteriza por la ausencia de debate publico sobre el rumbo del pais,
sobre cudl es el lugar de Argentina en el mundo y sobre cémo se imagina la
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Argentina del tercer Centenario. Como dijo un joven en Argentina: “si se niegan
aver dénde estamos parados, jamds van a saber hacia dénde estamos yendo”. La
ausencia de estrategias de insercién a medio plazo, infraestructura y perfiles
productivos diversificados, que son la clave de paises que prosperan, muestra
gobiernos que reparan pero no reforman.

Los debates sobre los significados del Bicentenario se confinaron al dmbi-
to académico y las grandes preguntas acerca de las reformas necesarias para
encontrar las soluciones para los problemas del sistema politico, la pobrezay la
desigualdad no fueron el centro de la vida politica. Hubo festejos pero poca
reflexién. Hubo mds pasado que futuro: insistencia en mostrar de dénde veni-
mos, pero no hacia dénde vamos y menos atin, debates sobre hacia dénde que-
remos ir.

1910 fue un afio de balance sobre el siglo transcurrido desde la revolu-
cién. Transformar libertades en derechos y deberes era uno de los ejes alrededor
de cual se organizé entonces la bisqueda de la institucionalizacién del pais que
se perfilaba al compds del espectacular crecimiento iniciado a finales del XIX.
Indagar sobre la nacionalidad era el otro gran tema. En el Juicio del Siglo,
Joaquin V. Gonzdlez reflexionaba sobre el fin de la época emancipadora y el
inicio de una etapa signada por la necesidad de imaginar las formas de asegurar
la integracién y la soberania argentina en las nuevas condiciones econémicas,
sociales y politicas que planteaban problemas para los que la Republica posible
ideada por Alberdi no tenia las respuestas.

Una democracia politica de participacién restringida cuya legitimidad
hacfa aguas bajo el impacto de aceleradas transformaciones, dio impulso a la
multiplicacién de voces que se abrieron camino en el espacio publico para pre-
sentar sus propuestas de cambio. La sancién de la ley del sufragio masculino y
obligatorio fue la culminacién de intensos y rispidos debates sobre la Republica
verdadera. Eran tiempos de reforma institucional, revisién del sistema electoral,
cuestionamientos al régimen presidencialista y al funcionamiento de la organi-
zacion federal del Estado. Las ambigiiedades y las dificultades de encontrar la
sintesis e integrar la tradicién liberal con la aspiracién democrética caracteriza-
ron los debates de la época.

Argentina era un pais muy rico, habitado por una sociedad aluvional y
sacudido por conflictos sociales y politicos. El informe sobre “El estado de las
Clases Obreras Argentinas” de Juan Bialet Massé, en 1904, habia arrojado luz
sobre las condiciones de vida de los sectores populares, pero la cuestién social
no dejé de ser una cuestion policial hasta avanzado el siglo XX. El proyecto de
ley del Trabajo propuesto por Joaquin V. Gonzélez ese mismo afio y que in-
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clufa la jornada de ocho horas, la cobertura de accidentes de trabajo y la
igualdad para la poblacién indigena, no logré la aprobacién del Congreso. El
ascenso y progreso individual y colectivo distinguieron a esta sociedad como
una excepcion latinoamericana y cimentaron las bases sobre las que se cons-
truy6 la identidad nacional. El futuro aparecia como progreso indefinido in-
cluso ante aquellos que impugnaban el orden vigente. En el pais pujante, las
luchas por la ampliacién y la transparencia del sistema politico, encarnadas en
la Unién Civica Radical, lograron el objetivo temprano de ensanchar la parti-
cipacién politica. Hubo que esperar a la irrupcién democratizadora de la se-
gunda posguerra, encarnada en el peronismo, para consagrar los derechos
sociales de los trabajadores. Fue recién en 1947 cuando se extendi6 el derecho
de sufragio a las mujeres.

La Argentina que celebré su formidable crecimiento en el Centenario,
mostraba las falencias de su sistema politico. Joaquin V. Gonzdlez juzgard en su
balance esas carencias y subrayard que el imperio de la “ley del odio” nos conde-
naba a las luchas facciosas que ensombrecian el camino al futuro. Su programa
fundado en la libertad y el deber como principios rectores de la participacién de
cada uno en la sociedad, cobra actualidad cuando la democracia se escinde de la
republica, y la corrupcién y la impunidad someten a la ley. Ya Carlos Pellegrini
habia advertido que “nos faltaba algo esencial: ignoramos las précticas y los
hdbitos de un pueblo libre y nuestras instituciones escritas son sélo una prome-
sa o una esperanza. El articulo 10 de la Constitucién dice que la Republica
adopta la forma de gobierno representativa, republicana y federal. La verdad real
y positiva es que nuestro régimen, en el hecho, no es representativo, ni es repu-
blicano, ni es federal...”". La volatilidad de normas, y sobre todo, de los compor-
tamientos de los actores que acompafia a los cambios en las relaciones de poder,
y el bajo grado de cumplimiento de las reglas escritas, han sido una constante en
la sociedad argentina. Entonces como en la actualidad, no bastaba con disponer
de nuevas y mejores regulaciones. Resultaban imprescindibles, ademds, las prdc-
ticas y valores republicanos asentados en las virtudes civicas que son el cemento
de la vida en comin. Aunque es preciso no olvidar lo que Montesquieu afirma-
ba: “hasta la virtud tiene necesidad de limites”.

La primacia a los aspectos sociales sobre los civiles y politicos combinada
con la recuperacién de elementos del patrimonialismo y del corporativismo en
la organizacién de las demandas de la sociedad, dio un perfil a la ciudadania
muy distinto del republicano. Una cultura civica de la confrontacién y la des-

' Discurso ante la Cdmara de Diputados de la Nacién, 9 de marzo de 1906.
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calificacién del adversario y una forma de ejercicio plebiscitario del poder conti-
ndan modelando la vida politica argentina. Hemos dejado atrds la utopfa arma-
day el terrorismo de Estado que sumié a la Argentina en el horror. Sin embar-
go, la “ley de las discordias civiles” de Joaquin V. Gonzélez contintda marcando
el estilo de la vida politica argentina y todavia “los argentinos deben aprender
que el odio debe ser desterrado de la politica y la rabia negociada” segtin una
frase de Ulises de Guimaraes que bien describe la intolerancia politica como
rasgo de las elites dirigentes.

Una concepcién del orden politico ideal que excluye el conflicto y supo-
ne la realizacién de una idea homogénea de la comunidad y el bien comn, fue
arraigando en la sociedad argentina. Para esta concepcién el conflicto es sindni-
mo de violencia y se nutre de los enemigos que acechan. Que el conflicto es
ineludible en la sociedad y que el buen orden politico es el que logra contener
el conflicto en el marco de las instituciones y evitar que se exprese por fueray en
contra de las mismas, ha sido una concepcién devaluada por quienes la conside-
ran como una variante del reduccionismo institucionalista. Adoptar esta idea
del orden politico implica ser tolerante para convivir sin escdndalo ni sobresalto
con lo diverso, siempre que se atenga a las leyes, y supone una cultura civica
orientada hacia la negociacién y el compromiso. Nuestro sistema politico traba-
do por los “odios de faccién” ha sido la clave de las crisis reiteradas que culmina-
ron en golpes militares antes de 1983 y luego, en soluciones paraconstitucionales
o parlamentarias con su legado de retroceso econémico.

El ejercicio del poder fundado en una peculiar concepcién del mandato
presidencial, del método para dirimir conflictos y del uso de los bienes publicos
configuré una democracia plebiscitaria. En cuanto al mandato del presidente,
persiste una arraigada creencia en que el presidente es portador de una misién
histérica que lo habilita a repartir premios y castigos sin rendir cuentas a nadie. El
método consiste en manipular las reglas para conservar el poder, reemplazar el
debate por el mondlogo excluyente. La apelacién a la unidad contra los enemigos
fabrica los apoyos. La férmula aplicada por los gobiernos reza: “nosotros”, identifi-
cados con “el pueblo”, contra “ellos”, enrolados en un grupo de interés. El poder
del ¢jecutivo es el alfa y el omega del sistema politico, se nutre de la desconfianza
rousseauniana hacia la democracia representativa liberal, defiende las negociacio-
nes directas con el presidente por encima de los rganos de representacién y tien-
de a reforzar la conciencia corporativa de derechos adscriptos que deben provenir
del Estado. En cuanto a la concepcién de lo publico, se utilizan los recursos del
Estado como botin politico para premiar lealtades en desmedro de la gestién
estatal y la modernizacién del Estado. Reina la confusién entre Estado y gobierno
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y el Estado pasa a ser el dmbito privilegiado de un “capitalismo de amigos”, con
vinculos poco transparentes entre los mercados y la politica.

Vivimos en una democracia que en 1983 inauguré el perfodo constitu-
cional mds largo de nuestra historia. Los valores del pluralismo y los derechos
humanos se han afirmado en la sociedad. La democracia argentina sobrevivié a
la crisis politica de 1989 y resistié también el colapso de la economia y los
estallidos sociales de finales de 2001. A lo largo de poco mds de un cuarto de
siglo, las elecciones limpias y sin restricciones y alternancia en el poder, logros
que dejan atrds una historia de fraudes y proscripciones, son necesarios pero no
suficientes. La creciente erosién de los controles al ejercicio abusivo del poder y
la pérdida de confianza en los partidos politicos como representantes de la vo-
luntad y de las aspiraciones de los ciudadanos, son los sintomas inequivocos de
la crisis de las instituciones que legitiman el uso del poder. En el presente, los
escdndalos de corrupcidn, el crimen organizado y el narcotrdfico se combinan
con niveles de pobreza y desigualdad que agravan la distancia entre la sociedad
y las instituciones politicas y corroen la confianza de los ciudadanos. “Que se
vayan todos” fue la consigna que desperté la crisis de 2001 y la desconfianza que
generd en la sociedad no se ha disipado atin.

Con instituciones republicanas frégiles, erosionadas por la desconfianza,
la democracia carece de equilibrios y contrapesos. Es una democracia de parti-
dos fragmentados en las que las alianzas electorales no terminan de construirse
como coaliciones de gobierno con  solidez programdtica y larga vida; una de-
mocracia en la que los conflictos sociales tienden a dirimirse fuera del parlamen-
to a través de modalidades de accién directa. Las elecciones se convierten en
plebiscitos personales, el combate por el favor del puiblico suplanta al debate de
programas y la politica se decide en funcién de la retérica medidtica. Los dere-
chos sociales se sustituyen por las dddivas del clientelismo, el federalismo por la
subordinacién de las provincias al poder central, el empresariado eficiente y
competitivo por el capitalismo de amigos subsidiado por el Estado. Una demo-
cracia que descansa en premios y castigos; y en un Estado que no es eficiente, ni
innovador, ni transparente.

Argentina es una sociedad que se ha ido empobreciendo desde el dltimo
cuarto del siglo pasado y ha debilitado sus mecanismos de integracién social. El
hdbitat desgarrado por la desigualdad y la inseguridad, refleja las huellas que la
crisis de finales de 2001 ha dejado en la sociedad. La Argentina de las clases
medias, la movilidad y la integracién social ha quedado atrds y pese al excepcio-
nal lustro de crecimiento sostenido a lo largo de esta primera década, en la
actualidad los niveles de pobreza e indigencia siguen condicionando la politica
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publica. Una sociedad polarizada, con importantes sectores fuera del mercado,
contrasta con la sociedad imaginada por los hombres del Centenario. El siglo
XX no hassido “el desarrollo mds pleno y seguro de la gran curva ascendente que
comienza con la primera década de la vida de la constitucién” como lo preveia
Joaquin V. Gonzélez. Los recurrentes ciclos econédmicos y el atraso relativo du-
rante la segunda mitad del siglo pasado, combinados con la inestabilidad poli-
tica crénica a partir del golpe militar de 1930, desperdiciaron oportunidades de
construir una democracia republicana, una sociedad de bienestar y un creci-
miento sostenido. La ciclica oscilacidn del 4nimo colectivo, de la ilusién al des-
encanto y del desencanto a la furia, acompané los avatares de la economfa.

:Cémo imaginar el futuro y disefiar las politicas que encuentren un lugar
en el mundo y definan un rumbo sostenido en el tiempo si la sociedad argenti-
na carece de los instrumentos para conocerse? La manipulacién de las estadisti-
cas oficiales hoy quita credibilidad a la informacién que produce el Estado y
construye un pais de ficcién. En la primera década del siglo XXI la democracia
enfrenta el desafio de construir un sistema politico capaz de mediar entre la
sociedad y el poder y de dar respuesta con justicia a la pobreza y la desigualdad.
Lograr esta meta exige un sistema de representacién eficaz, un Estado con
capacidad de gobernar; un gobierno equitativo, previsor y preventivo, eficaz,
oportuno y razonable; liderazgos democrdticos capaces de hacer viables coalicio-
nes reformistas innovadoras fundadas en el didlogo y la deliberacién. Ese es el
camino hacia una democracia republicana fundada en el gobierno de las mayorfas,
el respeto de las minorfas, el didlogo que sustituye al monélogo y la solidaridad. La
oposicién entre democracia formal y sustantiva, entre medios y fines, que alimen-
t6 los afios de la violencia, tiene que quedar atrds. Las formas cuentan tanto como
los fines y ésta ha sido una comprobacién amarga que la dictadura militar nos dio
entre 1976y 1983. La escisién entre republica y democracia y entre democracia
y justicia social paviment6 la via autoritaria del progreso social.

Dos dimensiones, tan indispensables la una como la otra, estdn presentes
en la democracia. Una dimensi6én que se expresa en los 6rdenes constitucionales
mediante los cuales funciona y cuyo fin es producir la alternancia en el poder
sin violencia, controlar a quienes ejercen el poder y dar la voz al pueblo. Y otra
dimensién que se realiza mediante las politicas publicas destinadas a crear las
condiciones para que los derechos y las libertades sean efectivos y contribuyan a
reducir las desigualdades. La construccién de mecanismos que eleven de mane-
ra organizada la participacién popular en la vida republicana y rompan los
impasses entre los poderes politicos debiera ser uno de los ejes del debate actual.

Doscientos afios de historia, con sus logros y sus fracasos, deberfan poder
ayudarnos a encontrar el camino hacia una vida democrdtica, republicana y

112



POSTData 15, Los desafios de la democracia Argentina en el Bicentenario...

solidaria. Para encontrarlo, sin duda se requiere que la politica de las emociones
—saludable para soldar el vinculo social tan desgarrado hoy y reafirmar la per-
tenencia a una comunidad politica que marca un destino comtin— se comple-
mente con una politica de la reflexién sobre los problemas que nos aquejan y
sobre las reformas del Estado, del sistema politico y de la economia que hagan
posible un futuro mejor. Superar la actual simplificacién y pobreza del debate
publico y el conformismo que conllevan, es uno de los mayores desafios que
enfrenta la sociedad y la dirigencia argentina.

Resumen
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habia concluido. Comenzaba un tiempo de
reformas y Argentina era un laboratorio social
y politico. Este segundo Centenario, en con-
traste con el clima de ideas de la primera déca-
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