LA EXPERIENCIA ITALIANA:
DOS TRANSICIONES (1943-1948; 1989-2001)*

por Gianfranco Pasquino**

Para una teoria de las transiciones

A pesar del elevado nimero de transiciones de regimenes autoritarios a
democréticos que han tenido lugar en los tltimos veinticinco afios, no es exagera-
do sostener que no existe una teorfa de las transiciones. Y serfa incorrecto afirmar
que no necesitamos de semejante teorfa porque disponemos de diversas teorfas de
la democratizacién (Bunce, 2000; Huntington, 1991). Prescindiendo de la des-
igual calidad de las teorfas de la democratizacién, el primer problema es que, para
que se inicie la democratizacion, resulta indispensable que se haya abierto la tran-
sicién. En segundo lugar, la transicién, como ha oportunamente subrayado Philippe
Schmitter, es simplemente “el intervalo entre un régimen y otro”. Puede, por lo
tanto, comenzar y continuar largo tiempo sin necesariamente concluirse o culmi-
nar en la construccién de un régimen democrdtico. Al contrario, podria cerrarse
con la instauracién de otro régimen autoritario —si bien distinto del primero—.
Teniendo presentes estas sintéticas pero esenciales consideraciones preliminares,
es oportuno destacar que las transiciones son fenémenos sistémicos; en otras
palabras, involucran a todo un sistema politico. Por ello, resulta sorprendente
que s6lo en contadas excepciones la atencién de los estudiosos haya partido de
este hecho esencial. Existe un cierto nimero de estudios que fueron dedicados a
una temdtica ciertamente central, como es la de la ingenierfa institucional y
constitucional (Lijphart y Waisman, 1996; Elster et al., 1998), pero, en la
perspectiva sistémica, esta temdtica constituye sélo un aspecto de la transicién.
Por si sola, de todos modos, no ofrece todas las respuestas que deberfamos tener
sobre la apertura, la dindmica, el desarrollo y la conclusién de una transicién.
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Mi propuesta tedrica es simple porque se apoya sobre la teoria
sistémica cldsica, hoy lamentablemente descuidada pero, como veremos, muy
util para afrontar las tres problemdticas mds significativas de cualquier tran-
sicién. La teorfa del sistema politico de David Easton (1965) se presta es-
pléndidamente a iluminar tanto la transicién como la democratizacién vy,
también, la consolidacién democrdtica, y lo hace como una buena teoria
deberfa: de modo elegante y parsimonioso. Es decir, recurriendo a pocas
variables importantes convenientemente conectadas entre si. No es éste el
momento de realizar una sintesis de la teorfa de Easton; bastard poner de
relieve y discutir brevemente los tres componentes centrales del sistema
politico. Segtin Easton, cualquier sistema politico se caracteriza por la exis-
tencia de una comunidad politica, es decir, de sujetos que forman parte obje-
tivamente del sistema politico y se sienten subjetivamente parte de él; por la
existencia de un régimen, es decir, de instituciones, normas y procedimien-
tos que establecen la modalidad de funcionamiento del sistema politico; y
por la presencia de autoridad, es decir, de personas que tomen decisiones
politicas a través de las instituciones y de acuerdo con las normas y procedi-
mientos del régimen. Son autoridades aquéllos que tienen el poder de dictar
una “asignacién imperativa de valores” para toda la comunidad. No entro en
la cuestién de inpursy outpus, que también constituyen racimos de elemen-
tos constitutivos de la teorfa sistémica y que pueden resultar determinantes
para explicar la transformacién de los sistemas politicos.

Fotografiada en conjunto la situacién inicial del sistema politico, con
algunas senales se pueden individualizar las dindmicas potenciales. Natural-
mente, la comunidad politica es la componente sistémica que cambia m4s
raramente, sélo en caso, por ejemplo, de secesién o de anexidn territorial.
Ambos son fenémenos raros pero, como hemos aprendido de lo que sucedié
con la desintegracién de la Unién Soviética primero y con la explosién de las
nacionalidades en la ex Yugoslavia después, son fenémenos posibles y muy
relevantes politicamente'. Ningun sistema politico puede existir hasta tanto
no se haya estabilizado su comunidad politica. Ni siquiera el régimen —las
instituciones, las normas, los procedimientos, en suma, la Constitucién—
cambia frecuentemente. Puede pasar a través de procesos de adaptacién mds
o menos regulados, pero solamente cuando el sistema politico es embestido
por una transicién se torna posible observar un cambio de régimen. Final-
mente, las autoridades democrdticas son aquellas que cambian mds frecuen-
temente, con regularidad y periodicidad, mientras las autoridades de los
regimenes autoritarios cambian menos frecuentemente pero de modo irre-

' Paraotros casos de Europa Central, véase AA.VV. (2001).
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gular e imprevisible, y es este cambio el que puede abrir el camino a la
transicién de régimen.

Sélo después de haber individualizado y descripto de manera “densa” al
sistema politico (como dirfan los tedricos del rational choice), es posible ocu-
parse de su funcionamiento, sus problemas, de lo que logra concretar y lo que
no: de sus politicas, de su eventual ruptura y transicién, de su eventual recom-
posicién. Suscintamente, una recomposicién del sistema politico que siga a la
transicion verd probablemente cambios significativos en las autoridades, algu-
nos cambios en el régimen —o muchos, si la transicién conduce de un régimen
autoritario a uno democrdtico— y una posible —pero no segura— redefinicién
de la comunidad politica y de sus componentes. Cambiardn también, pero
s6lo lo mencionaré marginalmente en este articulo, las modalidades con las
cuales la comunidad politica promueve sus demandas (demands) a las autori-
dades y manifiestan apoyo (support) difuso hacia el régimen en general y apo-
yo especifico hacia las autoridades y las policies en particular’ y las modalida-
des con las cuales las autoridades responden con decisiones (ouzputs). Lo dicho
es suficiente para entender cémo la teorfa del sistema politico ofrece mucha
utilidad para el andlisis de las transiciones. La aplicaré para interpretar y expli-
car las dos transiciones italianas.

Introduccion al caso italiano

Entre 1943 y 2001 el sistema politico italiano ha experimentado dos
transiciones muy diferentes entre sf, pero ambas instructivas tanto en lo que
respecta a la politica, los partidos y las instituciones, como en lo que hace a
la economia y la relacién entre el Estado, los sindicatos y los empresarios. La
primera transicién tuvo lugar entre 1943 y 1948. Fue una transicién desde
un régimen autoritario —que primero fue derrotado en la guerra y luegé
cayé por la pérdida de consenso interno, a causa del retiro del apoyo por
parte de algunos componentes de la coalicién autoritaria y del reemerger de
una oposicién social y politica—a un régimen democrdtico (Pasquino, 1986).
La segunda transicién estd, en un cierto sentido, todavia en curso. Se inicié
entre 1989 y 1993, con la caida del muro de Berlin, la transformacién del
sistema de partidos y la reforma electoral que siguié a una crisis de legitimi-
dad de la partidocracia y al escdndalo de la difundida corrupcién politica y
social. No ha concluido atin porque los problemas institucionales no fueron
todavia resueltos, el sistema de partidos no se ha remodelado s6lidamente y

2 Paraunaelaboracién inteligente de estos puntos, véase Norris (1999).
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la relacién entre el Estado y el mercado no ha sido redefinida de manera
aceptable por parte de todos los protagonistas, en particular los sindicatos y
los empresarios, y subsiste una confusién de andlisis y propuestas sobre casi
todas las cuestiones institucionales mds relevantes (Pasquino, 2000a). Sin
embargo, la victoria de la Casa de las Libertades de Silvio Berlusconi en las
elecciones del 13 de mayo de 2001 podria haber sentado las bases para una
posible solucién, si bien conflictiva y, hasta el momento, sustancialmente
indefinida, de los problemas abiertos (ITANES 2001).

La primera transicién debfa necesariamente concluirse con la redaccién
de una constitucién democrdtica. Fue cerrada también gracias a la decisiva
victoria electoral de la Democracia Cristiana y sus aliados en abril de 1948.
Deben analizarse en profundidad tanto el régimen, teniendo en cuenta que
Italia pasa de monarquia a republica, como las autoridades, teniendo presente
que la caida del fascismo abre paso a una democracia de masas con una clase
politica sustancialmente nueva. También la segunda transicién involucra a las
autoridades y a las viejas, tradicionales, no renovadas y corruptas organizacio-
nes de partido, pero nace sobre todo de una difusa insatisfaccién respecto de
las prestaciones del régimen, la asf llamada partidocracia y las normas de fun-
cionamiento del gobierno y el parlamento —en particular del sistema electoral
proporcional—. La segunda transicién atin estd en curso. Continda porque no
existe una efectiva necesidad de reescribir la Constitucién, pero sobre todo
porque no ha surgido todavia un consenso difuso sobre las modalidades con
las cuales resolver los problemas politicos, sociales, econémicos y, ademds,
judiciales que permanecen abiertos.

La primera transicion

El fascismo italiano fue un cldsico régimen autoritario caracterizado,
como en la convincente definicién de Juan Linz (2000), como “pluralismo
limitado no responsable”. Por lo tanto, pudo consentir la supervivencia de la
monarquia. Se apoyé sobre las asociaciones industriales y las organizaciones
agrarias. Obtuvo rdpidamente el sostén de la burocracia estatal y, mds en
general, de las clases medias. Aun sin haber logrado jamds “fascistizarlas”,
fue también sostenido por las Fuerzas Armadas, que en el fondo permane-
cieron siempre mds leales al rey. Finalmente, llegd a una clara divisién de
dmbitos de accién e influencia con la Iglesia Catélica. Todas estas institucio-
nes, asociaciones y organizaciones formaron parte de diversa manera de la
coalicién autoritaria que, por otro lado, habria sido inconcebible sin la pre-
sencia de Mussolini. En efecto, la expulsién de Mussolini del poder, es decir
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su despido como jefe de gobierno decidido por el rey después del voto del
Gran Consejo, marcd la disolucién de la coalicién autoritaria.

El detonante de esta inflexién fue la guerra que el Duce habia querido
y estaba perdiendo, ofreciendo la demostracién de que el régimen no era
s6lido ni eficiente y no estaba sostenido por un vasto consenso popular. En
parte por la percepcién de la ausencia de apoyo popular, la monarquia tomé
la decisién de ratificar la salida de Mussolini votada por la mayorfa del Gran
Consejo del fascismo el 25 de julio de 1943. Las Fuerzas Armadas, en tanto,
reafirmaron sin sorpresas su lealtad mondrquica. La Iglesia Catdlica, que con
Mussolini y con el fascismo habia sélo arribado a un acuerdo tdctico (Pactos
Lateranenses y Concordato, 1929-1931) a fin de mantener su presencia en
las actividades culturales y sociales, retomé su libertad de accién y, en parti-
cular, otorgd su apoyo a las asociaciones catélicas que iniciaban el trabajo
politico que llevarfa a la construccién de la Democracia Cristiana. Sin em-
bargo, parte de las jerarquias vaticanas no se expresaron a favor del régimen
democrdtico, sino que habrian preferido una solucién de tipo “salazarista”:
un autoritarismo blando sin Mussolini y garantizado por una posicién pri-
vilegiada de la Iglesia. En fin, los industriales, que se habfan beneficiado
conspicuamente del fascismo —aunque sélo fuera porque la clase obrera ha-
bia sido sometida y los sindicatos pricticamente destruidos— se prepararon
para la democracia procurando un vehiculo politico que representara y de-
fendiera sus intereses. Lo encontraron sélo limitadamente en el viejo Partido
Liberal, que habia ya fallado en su deber al no bloquear el ascenso del fascis-
mo, por lo que parte de ellos, por otro lado ya catélicos, trasladaron répida-
mente su apoyo en favor de la Democracia Cristiana.

El primer punto a establecer es que, apenas después de la caida del
fascismo, qued§ claro que no serfa suficiente un simple cambio de autoridad,
porque no era una mera cuestién de redefinicién de los viejos actores politicos.
Nuevos actores presionaban: eran todos aquéllos que habian sostenido una
red de oposicién al interior del sistema politico y, en especial, aquéllos que se
comprometieron con la Resistencia desde el 8 de septiembre de 1943 hasta el
25 de abril de 1945. Ademds, por un lado habia inevitablemente entrado en
crisis también el régimen, particularmente la monarquia; por el otro, se debfa
reformar las instituciones de representacion y de gobierno que, heredadas del
limitado régimen democrdtico del siglo anterior, el fascismo habia dejado so-
brevivir. Ninguna democracia, mucho menos una nueva y, ademds, de masas,
habria podido nacer sin instituciones disenadas a tal efecto.

Desde hace cerca de una década, en el clima de revisionismo produci-
do por algunos historiadores que se ubican a la derecha del arco ideoldgico,
se ha puesto de moda sostener que la caida del fascismo significé también la
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muerte de la patria, no s6lo porque la Resistencia armada fue un fenémeno
internacional sino también porque la izquierda tenfa un escaso sentido pa-
triético. Como ha notado Carlo Pavone en un profundo estudio (1991), en
la Resistencia italiana se fundieron y confundieron tres guerras: una guerra
civil entre italianos, los fascistas de un lado y los resistentes del otro; una
guerra patridtica o de liberacién nacional, la Resistencia contra los ocupantes
nazi-fascistas; y una guerra de clase con los comunistas, que apuntaban a
construir el socialismo, contra los capitalistas. La Resistencia venci las pri-
meras dos guerras, mientras la componente comunista no logrd, en parte
por razones internacionales, ganar la mayorfa sobre los otros componentes
ni en el Comité de Liberacién Nacional ni en el pais. Como escribié un
destacado exponente del pequefio Partido de Accidn, el jurista Piero
Calamandret, la Constitucidn italiana se tornaria, “en vez de en una revolu-
cién fallida, en una revolucién prometida”. Esta revolucién prometida, es
decir la Constitucién, sefalarfa el renacimiento de la patria y representarfa
el punto de encuentro de todos aquellos que deseaban una patria renovada.
Contrariamente, por lo tanto, a la opinién de los historiadores revisionistas,
la patria italiana renace con la Resistencia, con la conquista de la libertad,
con el afirmarse de la democracia. Precisamente, la Constitucién ha confi-
gurado la “patria” de los italianos como una republica democrdtica. Desde
entonces, el poder politico sélo podrfa ser conquistado segtin las reglas, los
procedimientos y las instituciones disenadas por la Constitucién.

Es fundamental subrayar que la primera transicién italiana implicé tam-
bién cambios importantes en las autoridades, en particular al emerger y afirmar-
se los partidos de masas. Habfan existido partidos también antes del fascismo,
pero fue s6lo después de 1945 que los notables desaparecieron casi completa-
mente y la politica se torné pricticamente hegemonizada por los partidos. Por-
que las instituciones eran nuevas y porque la sociedad continuaba desorganiza-
da, los partidos italianos ocuparon enseguida un rol central que mantuvieron
por mucho tiempo —quizds demasiado—. Por un lado, los partidos constituyeron
efectivamente las nuevas autoridades; por el otro, las verdaderas autoridades en
todos los niveles fueron expresién de los partidos. La clase dirigente italiana fue
una clase partidaria, y la medida en que existi6 el fenémeno del party government
en Italia se debié a la capacidad de los partidos para monopolizar el recluta-
miento politico. Gracias a los partidos se pasé de una clase politica restringida,
compuesta por notables, a un reclutamiento mds amplio que representé mejor a
la sociedad. Como afirmara convicentemente el secretario del Partido Comunis-
ta, Palmiro Togliatti, los partidos fueron la democracia que se organiza.

Acd se inserta el segundo elemento del sistema politico. La organiza-
cién de los partidos tuvo lugar dentro de los limites y las oportunidades ofre-
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cidas por la Constitucién que representa, por lo tanto, el “régimen”, es decir
las reglas, los procedimientos y las instituciones de la democracia. Existieron
luces y sombras en la construccién del nuevo régimen. La absoluta necesidad
de escribir una Constitucién democrdtica fue de la mano con el problema de
la eleccién de la forma de Estado: monarquia versus republica. Un referendum
mandd al exilio a la casa reinante, desacreditada por el fascismo e incapaz de
readquirir prestigio durante la Resistencia. La reconstruccién econémica se
entrelazé con la pacificacién nacional, mds especificamente con la amplia
—segtin algunos demasiado amplia e indiscriminada— amnistia a los fascistas
concedida por el Ministro de Justicia, el secretario comunista Togliatti. Mu-
chos fascistas permanecieron en los rangos de la burocracia ministerial, de las
Fuerzas Armadas y de la magistratura. En todos los sectores en los que debie-
ron expresarse (institucionales, constitucionales, socioeconédmicos, incluso en
su relacién con la Iglesia) los comunistas eligieron una posicién moderada, a
menudo mds moderada que la de los socialistas y el Partido de la Accién. En el
escenario internacional Italia debié escoger rdpidamente el campo con el cual
alinearse después del inicio de la guerra fria. La decisién —“campo occidental”
y participacién en el proceso de integracién europea— terminé marginando a
los comunistas, cuya alineacién con la Unién Soviética determind inevitable-
mente su exclusién del gobierno.

Fue la misma Constitucién la que definié el sistema econémico que
se darfa el pafs: un sistema mixto, con fuerte presencia del Estado en el
mercado. Mds precisamente, esta potente indicacién fue precedida por dos
elecciones que se tornaron cruciales para la reconstruccién econémica. La
primera tuvo que ver con la moneda. La decisién de renunciar al cambio de
moneda, que habria permitido controlar los capitales ilicitamente adquiri-
dos, habilité a los aprovechadores para invertir rdpidamente en el sistema
econémico. La segunda estuvo vinculada con el poder de los sindicatos y de
los obreros en las fibricas del norte, donde la mayoria de los empresarios
habia apoyado abiertamente al fascismo. La historiografia ha llegado a la
conclusién de que el Partido Comunista renuncié a ventajas socioeconémicas
que habria podido obtener, apoyando la movilizacién de obreros y sindica-
tos combativos que luchaban por mayores salarios y mejores condiciones de
vida tanto como para cambiar las condiciones de poder en las fibricas, a fin
de conseguir una mds amplia legitimidad politica (que de todos modos no
obtendrian por razones de otro tipo, principalmente internacionales) como
aliado aceptable de gobierno.

En fin, la misma comunidad politica italiana se vio involucrada en la
transicién. Derrotada en la guerra, Italia debid renunciar a sectores territo-
riales importantes con amplia presencia de italianos como Istria, en Eslovenia,
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y debié reconocer una amplia autonomia a las provincias de Trento y sobre
todo Bolzano. Por al menos una década permanecié vivo el fenémeno del
irredentismo que pretendia la renegociacién de acuerdos internacionales, en
particular con Yugoslavia. Ademds, durante un tiempo se manifesté en Sicilia
un movimiento separatista que, a un cierto punto, apunté a hacer de la isla
un estado mds de los Estados Unidos de América.

La primera transicién italiana se cerré por medio de tres importantes
pasajes: 1) la exclusion de los socialistas y los comunistas del gobierno en mayo
de 1947; 2) la aprobacién de la Constitucién a fines de diciembre de 1947; y 3)
la conspicua victoria de la Democracia Cristiana en las elecciones generales de
abril de 1948, que fueron precedidas por el golpe de Estado comunista de Praga
en febrero de 1948. En ese momento se inici6 la fatigosa pero gratificante mar-
cha del sistema politico italiano por el sendero de la democracia.

Un breve balance

El resultado global de la primera transicién resulta indudablemente
positivo —Italia ha operado como un régimen democrdtico desde 1948 hasta
1992 y ha gozado de un notable desarrollo econémico y social hasta trans-
formarse en la quinta potencia industrial del mundo, sobrepasando en va-
rios indicadores a Gran Bretafia—, pero presenta también algunos inconve-
nientes. Desde el punto de vista politico, el sistema se ha bloqueado en el
centro, torndndose privo de alternancia, y ha tenido demasiados gobiernos
inestables, todos dominados por pocos partidos deseosos de adquirir y con-
trolar recursos y cargos (partidocracia). Todos los gobiernos italianos, con
minimas excepciones, han logrado un bajo rendimiento en términos de ca-
pacidad de reforma. En cierto sentido, Italia ha sido “subgobernada”, es
decir, gobernada por debajo de sus potencialidades y a través de acuerdos,
intercambios, trdficos ocultos y, por lo tanto, con una extendida corrupcién.
Desde el punto de vista econémico, han ganado sistemdticamente los “capi-
talistas” que, sin embargo, constitufan una burguesia débil que debia apo-
yarse sobre los partidos de gobierno y la ayuda del Estado. En consecuencia,
los capitalistas y empresarios italianos no crearon un sistema econémico
vibrante y competitivo de libre mercado. Ademds, los partidos, mediante el
“loteo” y la colonizacién, adquirieron el control de la mitad del sistema
econémico, en parte para compensar la carencia de iniciativa privada, a tra-
vés de los entes publicos de la economia —Istituto per la Ricostruzione
Industriale (IRI), Ente Nazionale Idrocarburi (ENI), Ente Nazionale Energia
Elettrica (ENEL)-. La relacién entre Estado y mercado ha resultado fuerte-
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mente desequilibrada a favor de un Estado intervencionista y difuso, en
desmedro de un mercado asfixiado y poco competitivo. Los sindicatos per-
manecieron débiles al menos hasta el final de los afios ‘60; después cobraron
fuerza sobre todo para impedir cambios, pero incapaces de indicar nuevas
politicas econémicas y sociales (excepto por una breve fase entre 1976 y
1978). En fin, desde el punto de vista social Italia se mantuvo fragmentada
con la confrontacién entre la Iglesia y el PCI, sin capacidad de darse asocia-
ciones verdaderamente auténomas y alternativas a los partidos y suscitando
reacciones de insatisfaccién y desafeccién que abrirfan la puerta a la segunda
transicién. Sin embargo, y este hecho no debe olvidarse ni subestimarse, el
comportamiento de sustancial moderacién del Partido Comunista y su acep-
tacién explicita del marco democrético disefiado por la Constitucién italia-
na permitieron afrontar y derrotar el terrorismo negro y rojo de los afios 70.
Ademds, la propuesta del “compromiso histérico”, si hubiera funcionado
mds alld de los afios 1973 y 1978, habria quizds creado una gran coalicién y
sentado las bases para la alternancia en el gobierno. Lamentablemente, en la
primavera de 1978 el secuestro y asesinato de Aldo Moro por parte de las
Brigadas Rojas cambiaron para siempre la historia de la politica italiana. En
definitiva, lo que le falté al sistema politico italiano fue la alternancia entre
autoridades de gobierno, lo que impidié el recambio de la clase politica e
incidié negativamente sobre el rendimiento del sistema politico.

La segunda transicion

La segunda transicién se inicia con la caida del comunismo el 8 y 9 de
noviembre de 1989, a partir del envejecimiento y corrupcién de la clase
politica y la ausencia de recambio politico y de ideas (Bufacchi y Burgess,
2001). Acabado el comunismo, el partido que lo representaba en Italia se
vio constrefiido, si bien tardiamente, a cambiar de nombre y logo. El parti-
do que obtenfa su fortuna politica y electoral del hecho de erigirse como un
dique frente al comunismo, la Democracia Cristiana, comenzé a perder vo-
tos, a ver cémo se desvanecia su funcién constitutiva. Nacié un partido anti-
partidos en el norte, la Liga, que ha obtenido una enorme ventaja de la crisis
de los partidos tradicionales. La segunda transicién es una verdadera transi-
cién segtin el modelo de Easton. En primer lugar, involucra de manera muy
significativa a las autoridades. En segundo lugar, incumbe de modo preciso
al régimen, debido sobre todo a la reforma del sistema electoral impuesta
por los electores a través de dos referendos populares (1991, 1993), que
cambiaron algunas normas que giraban en torno a la proporcionalidad y se
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manifestaron en favor de la reforma constitucional. Estas modificaciones
hicieron caer y desaparecer a todos los partidos centristas, de cuyos restos
nacié un nuevo partido, Forza Italia (Poli, 2001). En tercer lugar, con la
aparicién de un nuevo actor politico relevante, la Liga Norte, es puesta en
cuestién también la comunidad politica. La Liga no se limita a exigir la
descentralizacién politica y el federalismo, sino que ademds sugiere la posi-
bilidad de que la Padania adquiera plena autonomia o se decida, incluso,
por la secesién (Tambini, 2001).

La segunda transicién se extiende y pasa a través de tres elecciones
generales:

1) En marzo de 1994 vence Silvio Berlusconi, candidato de su parti-
do Forza Italia y con su coalicién, una suma entre el Polo de la
Libertad, es decir una alianza entre Forza Italia y la Liga, al norte,
y el Polo del Buen Gobierno, alianza entre Forza Italia y los post-
fascistas de Alianza Nacional en el resto de Italia, en particular en
el centro sud. Sin embargo, no logra gobernar a causa de la
incompetencia y heterogeneidad de sus aliados;

2) En abril de 1996 vence El Olivo con Romano Prodi, pero surgen
enormes problemas de cohesién en el centro izquierda. Prodi es
sustituido en octubre de 1998 y la coalicién pierde impulso y
capacidad de conviccién, mientras los electores manifiestan su
desilusién por lo prematuro del experimento;

3) En mayo de 2001 El Olivo pierde las elecciones y la Casa de las
Libertades de Berlusconi, recompactada en torno a su lider, recon-
quista el gobierno del pais con mds fuerza que en el pasado

(ITANES, 2001; Pasquino, 2002).

Naturalmente, como en el caso de la primera transicién, todas las coa-
liciones y todos los gobiernos de esta fase requerirfan una enorme atencién
para conducir la reconstruccién y administrar los problemas de funciona-
miento y también los aspectos positivos. Acd es oportuno subrayar al menos
un elemento, en parte comdn, en parte diferenciante. El elemento comiin
estd constituido por la inestabilidad de los gobiernos que duran una media de
alrededor de once meses. En la segunda transicién, entre junio de 1992 y
mayo de 2001 se forman (y caen) ocho gobiernos. Después de la victoria
electoral de mayo de 2001, Berlusconi enfrenta la gran oportunidad de guiar
un gobierno que dure toda la legislatura, hasta abril 0 mayo de 2006. El
elemento que diferencia a la segunda transicién de la primera estd constituido
por la absoluta necesidad, por el imperativo politico de presentar al electorado

206



POSTData 8, La experiencia italiana...

una coalicién ya formada y, sobre todo, un Presidente del Consejo ya designa-
do, mientras durante la primera transicién los partidos mantenfan sus manos
libres. Una manifestacién dramdtica de la debilidad del Olivo fue la mutacién
del perimetro de su coalicién y, principalmente, la formacién no de uno sino
de cuatro gobiernos con tres presidentes diferentes.

Breve balance

La segunda transicién presenta muchas peculiaridades respecto a la
primera. En primer lugar, mientras la primera constituyé una transicién, por
asi decirlo, cldsica —como la espanola entre 1975 y 1982—, esto es una transi-
cién de un régimen autoritario a uno democrdtico, la segunda posee caracte-
risticas especificas —en cierto aspecto, inusitadas—. Es una transicién prictica-
mente sin precedentes —salvo, quizds, el de Francia entre laIV y la V Republi-
ca, pero en el caso italiano los factores internacionales no cumplen rol alguno
y falta una personalidad carismdtica como De Gaulle a la cual confiarle la
solucién de la crisis—, desde un régimen democrdtico desacreditado y arruina-
do, pero pese a todo ciertamente democrdtico. Tanto es asi que se abre a influ-
jos y fenémenos que son democrdticos (elecciones a todos los niveles, referendos
populares, actividades de control y de sancién de los jueces, denuncias por
parte de la prensa y la televisién). Y esta transicién conduce a otro régimen,
todavia no precisado, sin que la democraticidad del sistema politico sea cues-
tionada. En segundo lugar, involucra a todo el sistema politico, institucional,
econémico y social y lo somete a desafios, adaptaciones, transformaciones que
no alteran en sus lineas esenciales el juego democrdtico. Lo que ocurre, y son
fenémenos importantes y a veces traumdticos, queda siempre expuesto a po-
tenciales desarrollos alternativos sobre los cuales los ciudadanos, con su voto,
con su protesta, con sus asociaciones, pueden sistemdticamente intervenir. En
tercer lugar, aun cuando se ha producido la alternancia entre coaliciones dife-
rentes en el gobierno —lo cual no habia sucedido nunca durante la Primera
Republica—, la segunda transicién italiana permanece incompleta. No ha en-
contrado un conjunto coherente y compartido de puntos de apoyo politico,
institucional, econémico y social que sean, al mismo tiempo, definitivos y
considerados aceptables por todos o, al menos, por una amplia mayorfa.

En sintesis, si una transicién desde un régimen totalitario/autoritario
puede ser considerada concluida cuando la democracia es aceptada por to-
dos los protagonistas, cuando, como ha descripto Giuseppe Di Palma (1990),
la democracia se convierte en “the only game in town”, el inico juego al que es
posible y auspiciable jugar, la transicién italiana desde un régimen demo-
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crdtico (si bien partidocrdtico) hacia otro indefinido, aun cuando se desarro-
lle en democracia, no ha desembocado en un conjunto de reglas, procedi-
mientos e instituciones que cada protagonista relevante considere singular y
globalmente aceptable. Probablemente, la falta de consumacién de la se-
gunda transicién se deba a dos factores. Por un lado, el sistema politico
puede continuar existiendo aun sin profundas transformaciones, mientras el
sistema politico italiano de 1945 debia ser completamente restructurado.
Por el otro, existe un problema de liderazgo. En 1945 los partidos asumie-
ron el liderazgo del proceso de transicién. En cambio, desde 1989 hasta hoy
no ha aparecido un lider que ofrezca una visién movilizadora para completar
democrdtica y satisfactoriamente un proceso largo, controvertido y costoso
para todos los actores, aun cuando Berlusconi aspira a serlo. La democracia
es todavia the only game in town, pero sobre sus reglas actuales y futuras no
hay un acuerdo generalizado.

Ninguno de los tres componentes del sistema politico segtin Easton
ha adquirido una forma definitiva en el contexto italiano. El tipo, si no la
misma composicién, de comunidad politica italiana sigue siendo objeto de
controversia, y las pequenas reformas hechas por El Olivo o propuestas por
Umberto Bossi (Ministro para la Descentralizacidn y las Reformas) apare-
cen inadecuadas y hasta peligrosas. En Italia nunca habrd un sistema fede-
ral, y se arrlesga a crear un Estado todavia mds ineficiente y desigualdades
reglonales atin mds elevadas. Ademds, las reglas, los procedimientos y las
instituciones del Estado deben sufrir transformaciones significativas a fin de
que Italia adquiera una presencia eficaz en el seno de la Unién Europea. En
cambio, las propuestas competen casi exclusivamente a reformas que
incrementarfan el poder de algtn politico o de algtin partido y, en conse-
cuencia, alejarfan a Italia de Europa. Sin embargo, qué tipo de régimen debe
finalmente construirse es todavia una pregunta sin respuesta compartida, y
muchas veces ni siquiera técnicamente adecuada. Finalmente, las autorida-
des: las del Olivo no se han renovado suficientemente, mientras las de la
Casa de las Libertades y en particular de Forza Italia son en parte nuevas
—pero antipoliticas e incompetentes— y en parte viejas —ex demdcrata-cris-
tianos y ex socialistas reciclados—. Por si ello fuera poco, y asumiendo que
una clase politica no surge de la nada (Pasquino, 2000b), el difundido y
prevalente clima antipolitico no atrae necesariamente a las mujeres y hombres
mejor dotados para la politica. Por estas razones la segunda transicién italiana,
a diferencia de la primera, no ha producido un liderazgo adecuado y asiste a
la declinacién de la calidad de la democracia.

En consecuencia, muchos son los problemas que permanecen privos
de solucién:
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a)

Desde el punto de vista politico, el sistema de partidos ha cambiado
drdsticamente con la desaparicién o transformacién de todos los
partidos de la Primera Republica, con la fundacién de Forza Italia y
con la competencia bipolar entre coaliciones contrapuestas que ha
llevado a dos victorias decisivas y a una alternancia efectiva. Sin
embargo, al menos la coalicién de centroizquierda no ha encontra-
do una configuracién definitiva, no ha circunscripto su perimetro y
no se ha dictado normas de colaboracién aceptadas por todos sus
componentes. Ademds, un niimero relevante de actores partidarios
no ha aceptado tomar parte en el juego de las coaliciones; en sinte-
sis, el sistema de partidos estd atin en curso de cambio.

Desde el punto de vista institucional, se mantiene difusa y real la
demanda de una reforma constitucional y un cambio de régimen:
desde el parlamentarismo tradicional hacia un (semi) presidencialismo
con eleccién popular directa del jefe de gobierno o Estado. El sistema
politico-estatal se mueve hacia un amplio desmembramiento de po-
deres y funciones, quizds hacia el federalismo; la Comisién Bicameral
(1997-1998) que debia producir las reformas e insertarlas en un cua-
dro orgdnico fall6 sustancialmente en su objetivo (Pasquino, 1999).
El circuito que vincula al gobierno y el parlamento con los ciudada-
nos sigue siendo débil y contradictorio, y tanto los poderes del go-
bierno como el bicameralismo simétrico y la ley electoral contindan
cuestionados y siempre sujetos a propuestas de modificacién. En sin-
tesis, sigue siendo institucionalmente dificil gobernar Italia.

Desde el punto de vista econémico, los gobiernos de centroizquierda
han producido el saneamiento necesario para conducir a Italia a la
moneda dnica europea (Ferrera y Gualmini, 1999; Spaventa y
Chiorazzo, 2000); han iniciado procesos de crecimiento; han dado
vuelta la relacién entre Estado y mercado y privatizado la mayor parte
de las empresas publicas (aunque otras privatizaciones parecen atin ne-
cesarias). Por otro lado, el completo sistema televisivo, un caso extraor-
dinario de duopolio publico/privado que amenaza con transformarse
en el control del Presidente del Consejo Berlusconi sobre todo el siste-
ma, debe ser reformado; asimismo, las reglas de la competencia entre
empresas siguen siendo inadecuadas y no todas las controversias pue-
den ser resueltas por la Comisién Europea y la Corte Europea de Justi-
cia; el sistema de bienestar, a su vez, espera una redefinicion que elimine
los nichos de privilegio y el asistencialismo politico-corporativo.
Desde el punto de vista social, han aumentado las asociaciones
profesionales y su autonomia, aun cuando Italia todavia no se ca-
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racteriza por la presencia de suficiente “capital social”, por la con-
fianza entre sus ciudadanos y de los ciudadanos hacia las institu-
ciones ni por una sociedad civil vivaz y vibrante. Lo que cuenta,
sin embargo, son las nuevas y mejores relaciones que, gracias a los
gobiernos de centroizquierda, se habian instaurado entre gobier-
nos, sindicatos y empresarios. El aspecto mds significativo y, en
cierto sentido, mds positivo de la segunda transicién —aun cuando
pueda revelarse transitorio o caduco— ha sido, de hecho, la fre-
cuente aplicacién de las politicas de concertacién. La modalidad con
las cuales estas politicas fueron implementadas podrian constituir
un objeto de andlisis e imitacién por parte de aquéllos que deseen
crear un consenso nacional orientado a sostener una politica de sa-
neamiento econémico, de ajuste y de desarrollo (Contarino, 2000).

Este tltimo punto amerita cierta profundizacién. Existen diversos mo-
delos de relacién entre grupos sociales organizados. Probablemente, los dos
mds conocidos en democracia sean el pluralismo y el neocorporativismo. En el
primero, sin entrar en particularidades, todos los grupos sociales entran en
competencia y el gobierno actia como drbitro que aplica y hace respetar las
reglas, impidiendo a cualquier grupo particular que aplaste a los demds gru-
pos e interviniendo en sostén de aquellos grupos cuya existencia o actividad
sean considerados cruciales, sea para la democracia o para la economia. No
obstante, los grupos mds fuertes y mds representativos a menudo triunfan, y
no estd dicho que su victoria constituya un beneficio para el sistema politico y
econémico. En el neocorporativismo, en cambio, la competencia es manteni-
da bajo control por los sindicatos, potentes y unificados, que representan la
totalidad o casi de los trabajadores, y por las asociaciones empresariales, igual-
mente potentes y representativas y con la misma capacidad para asociarse,
consultarse y actuar en comun con gran velocidad. En el neocorporativismo el
gobierno no es solamente un 4rbitro. Dotado de consenso politico, es un pro-
tagonista en primera persona que interviene tanto en los conflictos entre sindi-
catos y empresarios como en los acuerdos, define el campo de juego y orienta
tales acuerdos, y, en definitiva, sanciona, y en dltima instancia, apoya a un actor
especifico cuando resulta necesario, es decir, al movimiento sindical.

En cierto sentido, la concertacion es una modalidad menos exigente y
menos estructurada que el neocorporativismo. No interviene sobre todo el
sistema econdmico, sino sobre una serie de temdticas predefinidas que son
consideradas prioritarias. No orienta imperativamente la actividad de sindi-
catosy empresarlos porque el gobierno no tiene suficiente poder ni capaci-
dad de sancién. Opera a través de la persuasion, la moral suasién y, a veces,
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mediante incentivos. Sin embargo, dentro de estos limites la concertacién
puede obtener éxitos notables. Nace no gracias a actores triunfantes, que se
sienten con la fortaleza suficiente como para actuar por si solos, sino del
reconocimiento de la gravedad de la situacién compartida por todos los
actores. En primer lugar, la concertacién comienza con la toma de concien-
cia de que ningtin gobierno, y ninguna burocracia, puede guiar la economia
de manera adecuada sin la colaboracién de sindicatos y empresarios. Por
parte de los sindicatos, la concertacién implica el reconocimiento de que
ningun sindicato puede obtener ventajas duraderas si no establece acuerdos
duraderos con un gobierno creible y con los empresarios. Por parte de los
empresarios, la concertacién significa que la existencia de un programa de
gobierno con compromisos precisos y de un sindicato dispuesto a moderar
las reivindicaciones salariales permite inversiones productivas con riesgos
menores y rendimientos mds elevados en el curso del tiempo.

Por lo tanto, tres condiciones hacen a la concertacién posible y venta-
josa para el sistema politico: 1) un gobierno de centroizquierda, reformista,
capaz de obtener la confianza especialmente del sindicalismo; 2) un sindica-
lismo unificado que reconozca la existencia de un gobierno amigo, preferi-
ble a cualquier otra alternativa, que tenga el apoyo de los trabajadores y que
sepa comprometerse en el largo plazo; 3) asociaciones empresarias
cohesionadas y dispuestas a darle un crédito al gobierno, que no es “su”
gobierno pero al que consideran confiable y competente, y a los mismos
sindicatos. En el caso italiano estas condiciones se dieron satisfactoriamente
durante la gestién del Olivo (y también durante una breve fase previa, du-
rante los gobiernos de Amato, de junio 1992 a abril 1993, y Ciampi, de
abril 1993 a marzo 1994), pero no fueron adecuadamente explotadas tanto
por las divisiones internas de la coalicién de gobierno como por la inadecua-
cién de la burocracia estatal con sus reglas y procedimientos y por la diver-
sidad de miras entre los sindicatos y, finalmente, por la incompleta disponi-
bilidad a colaborar por parte del mundo industrial que vislumbraba la llega-
da de un gobierno amigo —el de Berlusconi-.

No hay dudas que en el caso italiano entre 1996y 2001 la concertacién,
acompafiada por las decisiones y la asuncién de responsabilidades del gobierno,
ha producido buenas reformas. Ha consentido el saneamiento necesario para
entrar en el sistema de la moneda dnica europea (mayo de 1998). Ha permitido
el descenso de la inflacién y ha facilitado la recuperacién econémica. Sin
embargo, ni los sindicatos, que querfan mds, ni los empresarios, que se sentian
de algiin modo encerrados, han aceptado del todo la légica de la concertacién.
Después de las elecciones de mayo de 2001 y de la victoria de la Casa de las
Libertades, las condiciones de fondo de la concertacién aparecen diluidas.
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Mis alld de sus prioridades, el gobierno de Berlusconi no tiene ninguna simpatfa
por el sindicalismo y no es considerado confiable ni por el mds conservador de
los sindicatos. Ademds, estructural y polfticamente, el goblerno siente que
debey puede confiarse a los empresarios amigos que no estdn disponibles para
la concertacién. Por lo tanto, ya ha indicado que pretende abandonar este
método. Los sindicatos estdn reaccionando negativamente, si bien son
conscientes de que la suya es una batalla defensiva contra un gobierno hostil.
Queda por verse si la economia italiana funcionard mejor sin acuerdos especificos
y preventivos entre los mayores grupos sociales. El conflicto social sin reglas
amenaza con volver imposible o, en todo caso, muy costosa, cualquier conclusién
de la segunda transicién. En cambio, la regulacién del conflicto politico y
social podria revelarse como la clave de una buena transicién.

Conclusion

La primera transicién italiana permitié la construccién de la democra-
cia, aun privada de alternancia, y favoreci6é una amplia legitimacién reciproca
de las fuerzas politicas. La segunda transicién habilité la alternancia, pero
reabrié a la vez algunos problemas politicos, institucionales y sociales. Existe
una ligazdn estrecha entre el funcionamiento del sistema politico y la dindmi-
ca de las relaciones socioeconémicas que sugiere que el buen gobierno consiste
en la capacidad de hacer funcionar las instituciones mediante acuerdos, inter-
cambios y concertacién entre los sectores sociales. La leccién italiana es que la
democracia favorece el desarrollo econémico solamente cuando la confianza
entre los actores politicos, econdémicos y sociales se manifiesta explicitamente
e involucra tanto al sistema politico como a la poblacién. Quizds no todos los
protagonistas italianos de la segunda transicién han aprendido esta leccién en
plenitud pero, indudablemente, ella puede ser fructiferamente aprovechada
por muchos paises que sufren problemas similares.
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Resumen

La experiencia politica italiana ofrece la
posibilidad de analizar dos transiciones. La
primera, del autoritarismo a la democracia, se
desarrolla entre 1943 y 1948 y davidaa un
régimen democrdtico pero, por razones
internas e internacionales, privo de al-
ternancia. De todos modos, es un régimen
que tiene éxito y promueve el desarrollo
econémico. La segunda transicién, desde
1989 hasta hoy, se desarrolla en el interior
del régimen democrético, y transcurre entre
una reptiblica basada sobre los partidos a otra

adn no bien disefiada ni definida. No
obstante las dificultades internacionales, el sis-
tema econdémico italiano se ha mantenido
satisfactoriamente, sobre todo graciasa la po-
litica de la concertacién. Las lecciones a
considerar de las transiciones italianas son dos.
La primera es que, globalmente, la modera-
cién de los protagonistas constituydé un
recurso de extraordinaria importancia. La
segunda es que sin un liderazgo politico y
autorizado es dificil llevar a buen puerto
cualquier transicién.

Palabras clave

transicién - Italia - partidos politicos - concertacién - liderazgo

214




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


