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FORTUNAY VIRTUDEN LA REPU-
BLICA DEMOCRATICA. ENSAYOS
SOBRE MAQUIAVELO

Tomas Varnagy (comp.), CLACSO,
Buenos Aires, 2000, 230 paginas

Del material que ofrece la compilacién
dos articulos se destacan. Claudia Hilb
aborda la cuestion del republicanismo. De-
sarrolla—siguiendo las interpretaciones de
Pocock y Lefort— una aproximacién a la
definicion del concepto de virtd. Seguin ésta
“la Republica seria no sélo la ciudad mas
adecuada a la naturaleza moral del hom-
bre, sino también idealmente la mas con-
forme a la naturaleza de la cosa politica”
(130). El papel de Roma en la obra debe
leerse en clave interpretativa desentranan-
do el modo maquiaveliano de conjugar li-
bertad y conflicto. La configuracién repu-
blicana, parece decirnos Hilb, se sostiene
dentro de la tension virti-fortuna; par que
habla al mismo tiempo de su concepcién
antropolégica y cosmoldgica. Destaca
asimismo la tesis que sostiene que la virtud
de primer orden, del principe, se basa en
la virtud de segundo orden, republicana
(ver A. Papacchini, “Virtud y fortuna en
Magquiavelo”, en Nicolas Maquiavelo, Ef
Principe, Editorial Norma, Colombia,
1992, pp. 35-76). Al respecto, sostiene
Hilb, “debe guiarse en su accién por la
norma que le brinda el tipo ideal de la es-
tabilidad politica, por la norma que le brin-
da la Republica” (140). Esta tesis ha per-
mitido conjugar los distantes Il principe y
Discorsi. El andlisis podria complementar-
se abordando en forma mas detenida las
diferentes formas de principado tomando
nota, por un lado, de la separacion con el
régimen tiranico y, por otro, como régi-
men que permita un determinado desarro-

llo de lavirtu. Algunas afirmaciones mere-
cen profundizarse, por ejemplo, la cues-
tion de la suerte de la dominacién ejercida
por el principe en su vinculacién con el
conflicto entre los grandes y el pueblo. Por
Ultimo, siguiendo la tesis de las dos virtudes,
convendria estudiar el modo prescriptivo
del pensamiento de Maquiavelo desde un
movimiento de dos etapas que deben dis-
tinguirse: la fundaciény el stato. Formas del
stato, una mejor que otra quiza, pero dos
finalmente: Principado y Republica.,

El compilador ha decidido, por fortuna,
sumar el articulo de Rafael Braun ya publica-
do por Desarrollo Econémico en 1973. Apor-
ta algunos puntos de interés, resaltando la
bibliografia utilizada. Se propone “analizar
el alcance del realismo maquiavélico y los
presupuestos antropoldgicos que sirven de
fundamento a sus célebres maximas” (79).
El rol pedagdgico de la historia junto al ca-
racter negativo tanto ético como ontoldgico
de la naturaleza humana conforman la
focalizacion y descripcion de la prudencia
constitutiva de laaccion politica. Esta posee
una deontologia propia, un deber ser, una
lista de principios que no pueden ser viola-
dos sin riesgo de perder eficacia en el obrar:
la conquista y mantenimiento del poder. Se-
fala, asimismo, el cardcter del enfrentamien-
to entre virttl y fortuna: “Para Maquiavelo
entre fortunay libertad se establece una dia-
léctica de oposicién y lucha cuya premisa
basica es que ambos polos son realidades
irreductibles” (90). En ese orden, el hombre
que reflexiona y actuia en politica no solo la
sostiene como una accién de y para los hom-
bres, sino que debe optar. Asi, Maquiavelo
chocaba contra los efectos de un humanis-
mo civico ajeno a la accién transformadora
y alos modos de su formulacion tedrica.

En un segundo nivel los aportes de Rita
Venturelli y Gianfranco Pasquino. En su
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poco desarrollado trabajo Venturelli ex-
pone algunos elementos necesarios para
enriquecer toda interpretacion tedrica. La
ubicacién de Il principe encuentra su mejor
exponente en laobra “tranquilizadora” de
Agostino Nifo (1523) De regnandi Peritia
(71). Maquiavelo ofrecia en esa obra un
discurso que mezcla una sintaxis culta y al
mismo tiempo pueblerina. Entre el espiri-
tu encendido de Savonarolay la critica de
Guicciardini busca “producir una reaccién
inmediata” (72) asumiendo “una suerte de
normalidad del mal y de la pena” (73). Ha-
cia el final esboza la virtud del héroe, ge-
nio artista, que le permite ver la forma de
contrastar a la fortuna, y resalta que mas
que hablar de maldad antropolégica inna-
ta deberiamos hablar de insatisfaccion
(77). Pasquino esboza un acotado esque-
ma interpretativo sobre I principe, argu-
mentando a favor de un método compara-
tivo que darfa vida a la tipologia de los
principados. El método de Maquiavelo le
resulta cercano a una ciencia que es obser-
vacién y control percibiendo, asf, un cier-
to sesgo behaviorista o conductista (158).
Es importante la afirmacion de un principe
que se legitima en el ejercicio del cargo, en
términos maquiavelianos, teniendo el esta-
do (159). Rescata la concepcion paternalista
que subyace en toda su obray no ve en la
fortuna una definicion de un ambito ajeno al
mundo humano, sino mas bien “la condi-
cién pasiva del suceso politico” (163).

En tercer lugar, dos apuntes de poca
profundidad. Juan Carlos Portantiero in-
tenta retomar la muy interesante lectura
de Gramsci permeada por Luigi Russo.
Rubén Dri, por su parte, trabaja la tema-
tica religion-politica abundando en afir-
maciones excesivas y superficiales.

En un lugar aparte Fabian Bosoer y
Atilio Boron. Ejemplos dispares de aplica-
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cién de su pensamiento a procesos politi-
cos ajenos. En efecto, la crisis actual fun-
cional y material-simbélica del Estado,
permite a Bosoer revisitar a Maquiavelo y
reflexionar sobre algunas experiencias pre-
sidenciales como momentos del modelo
de un “nuevo Principe” (117). Borén in-
tenta, por su parte, sostener la “extraordi-
naria actualidad de la obra del fiorentino”
(167)y lo pone como claro antecedente
de Marx en tanto ambos “concibieron al
conocimiento como arma de la revolucién”
(168). Insistiendo sobre las necesidades de
un discurso filosofico politico critico (176),
sulectura ...permite establecer significa-
tivas vinculaciones entre las situaciones que
evoca en sus paginas y los problemas que
agobian nuestra democracia y socavan las
condiciones de nuestra sociabilidad”
(170). También afirma que Maquiavelo no
ha sido mas que un “descubridor”, donde
se impone la preeminencia de la accién
sobre el discurso —recientemente Maurizio
Virolli, Machiavelli, Oxford University
Press, 1998 ha replanteado esta cuestion—
sosteniendo, por tltimo, que la defensa de
una nueva moralidad harfa a Maquiavelo
aprobar la conducta politica del General
San Martin (175).

Finalmente, el compilador éxpone las
pretensiones introductorias y pedagogicas
del libro. Con acierto propone puntualizar
algunos conceptos centrales, abriendo un
marco de analisis que permita sisternatizar
con minuciosidad las formas del pensamien-
to del autor. Es meritoria la vinculacion no
siempre apuntada entre el bien cominy la
finalidad de la tarea del principe (22), como
asi también el hincapié sobre la moralidad
de Maquiavelo (30). Sin embargo, comen-
zando por la dificil vinculacién entre el con-
cepto de Reptiblica democrdtica y el pensa-
miento de Maquiavelo, algunas cuestiones
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merecen revisarse. Hace un excesivo énfasis
sobre Discorsi en contra de Il principe (22).
Resulta, ante la vasta bibliografia critica, por
lo menos aventurado sostener que este Ulti-
mo es un texto “muy claroy directo”, donde
“se entiende perfectamente lo que se quiere
decir...” (40). Luego no queda muy claro
cémo Maquiavelo comparte al mismo tiem-
po “la concepcidn tradicional, antiguay mo-
derna del bien comun” (25). Toda la proble-
matica relativa a la definicion de lavirtud y la
fortuna, asi como la influencia en su pensa-
miento de la cosmologia de la época eviden-
cian las exageraciones relativas al caracter
cientifico de su pensamiento (27) (véase
Anthony Parel, The Machiavellian Cosmos,
Yale University Press, New Haven and
London, 1992). Merece mayor discusion el
rol instrumental de la religion, debiéndose
—ala vez—guardar mayor cautela cuando se
atribuye un caracter meramente “coercitivo
y no espiritual” (41) a una dimensién
sustantiva para forjar la ciudadania. Por de-
mas, Maquiavelo no es un buen ejemplo de
un pensador en el que se encuentre “uncorte
tajante entre lo que es larealidad y lo que son
nuestros deseos” (41). En cuanto al conoci-
miento militar de Maquiavelo y a que “no
estamos frente a un tedrico de escritorio sino
aun hombre de accién que conociaa fondo
las cuestiones militares....”; los contempo-
raneos como Matteo Bandello (1485-1561)
se encargaron de dejar en claro el idealismo
en el que se movian sus pensamientos. Se
deben considerar, por cierto, con mayor
detenimiento los problemas para definir al
principeyy la formidable criticaredlista y 6gi-
ca de F. Guicciardini.

Por dltimo, es llamativa la ausencia de una
de sus obras centrales Istorie fiorentine, asi
como de importantes estudios criticos (por
caso, Rafael del Aguila, “Maquiavelo y la teo-
rfa politica renacentista” en Fernando

Vallespin (ed.), Historia de la Teoria Politica. 2.
Estado y Teoria politica modernos, Alianza,
Madrid, 1990, vol. I, pp. 69-126). Asimismo,
como apéndice se ha insertado Mandragola.
Un acierto de haberse aclarado su posible
relevanciaala luz del tema central. Tampoco
se realiza mencién alguna al resto de la obra
teatral de Maquiavelo, ni se sugiere bibliogra-
fia de consulta sobre este aspecto de su pro-
duccién ni sobre [a obra en particular.

Cabe destacar una postura metodoldgica
que parece regir el libro forjada sobre una
falsa dicotomia: estudios filolégicos o “ha-
cer contemporaneos alos clasicos” (40). En
cualquier caso, es recomendable hacer del
rigor metodoldgico la base de todo estudio,
tenga el propdsito que tenga (véase A. Velasco
Goémez, Teoria politica: filosofia e Historia
¢Anacrénicos o Anticuarios?, UNAM, México,

1995). Exceptuando el caso de Hilb, se re-
conocen articulos incompletos con no todo
el rigor tedrico necesario —el caso mas ilus-
trativo sea, quiza, el de Diana Pipkin—. En
suma, las sefialadas debilidades imponen una
mayor prudencia en la publicacion de textos
de esta naturaleza (comparese la irregular
compilacién de Roberto R. Aramayo y José
Luis Villacanas, La herencia de Maquiavelo.
Modernidad y voluntad de poder, FCE, Ma-
drid, 1999; y resefa critica nuestra en Revis-
ta Internacional de Filosofia Politica, UNED-
CSIC, N° 16, diciembre 2000, pp. 200-6).

Cierto es, y necesario recordarlo, que
lo mas conocido de Maquiavelo es la sig-
nificacion inmoral proveniente de una mala
o erréneainterpretacion (39). Tan cierto
como la frecuente y peligrosa tendencia a
confundir aquello que significa una intro-
duccion. Luego de una atenta lectura este
libro logra, justamente, mantenerrios aten-
tos sobre ambos riesgos.

Marcelo A. Barbuto
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GESTION PUBLICA Y DESARRO-
LLO SOCIAL EN LOS NOVENTA.
LAS TRAYECTORIAS DE ARGENT!I-
NAY CHILE

Fabian Repetto, Maestria en Administracion y
Politicas Publicas, Universidad de San
Andrés — Prometeo, Buenos Aires, 2001,
334 péginas

Una de las primeras cosas que llama
la atencion del libro de Fabian Repetto es
suvigencia y su urgencia. La obra se pre-
ocupa por comprender cémo se le pue-
de hacer frente al problema de la pobre-
zay es por eso, entre otras cosas, que
cobra una pertinencia casi inevitable en
el marco de la profunda crisis social en la
que la Argentina se encuentra inmersa.
Podemos, ademas sostener, que el atrac-
tivo de este libro radica también en dos
elementos no siempre faciles de conjugar
en una misma investigacion: la relevancia
tematica y la propuesta metodoldgica.

Empecemos por lo primero. Repetto
realiza un recorrido histérico analizando
las transformaciones de largo alcance que
experimentaron Argentinay Chile en el lti-
mo cuarto de siglo para luego plantear las
ideas fuerza que recorreran su obra. Sin
embargo, antes de establecer los ejes de la
misma se preocupara por brindar a los lec-
tores la informacion histérica y empirica
necesaria para situar y “llenar de conteni-
do” las categorias conceptuales luego pre-
sentadas. Es en este sentido que la obra
cobra una relevancia particular para com-
prender laactual problematica social pues-
to que nos permite establecer conexiones o
senalar discontinuidades con la historia re-
ciente por un lado, y con la experiencia de
un pais vecino (Chile), por el otro. Sabemos
que la década del noventa comienza con
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indicadores alarmantes respecto a la po-
breza. Sin embargo, también sabemos que
las caracteristicas de esta pobreza vienen
determinadas por un proceso de larga data
que fue modelando, por un lado, un nuevo
tipo de pobrezay, por el otro, una intensifi-
cacion de la pobreza marginal ya existente.
Evidentemente, este panorama no sélo no
es alentador sino que cobra mayor crudeza
alaluz de los acontecimientos sucedidos a
partir de la crisis desencadenada en diciem-
bre de 200! en la Argentina. En efecto, el
problema de la pobreza es complejo y esta
situacion torna mas dificil la definicion ne-
cesaria para poder comprenderlo. Sabe-
mos que el hecho que un problema se ins-
tale como tal en la agenda social implica un
complejo proceso de definiciones por par-
te de multiples actores involucrados y este
libro, en gran medida, constituye un avance
importante hacia la comprensién de este
proceso.

Repetto sefala que, en la historia de la
politica frente a la pobreza, en el caso ar-
gentino se recurrié a una expansion desarti-
culada de programas focalizados en el mar-
co de la ausencia de una politica integral
frente ala pobreza (“estrategia acotada”) y
que, en cambio, en el caso chileno, se avan-
z6 en reformas institucionales guiadas por
la concepcion de que la pobreza debia ser
enfrentada “desde el conjunto de acciones
publicas ligadas de una u otra forma con el
desarrollo social” (12) (“estrategia amplia-
da”), lo cual permitié atemperar parte de
los problemas que se generaron en Argenti-
na. Otra evidencia senalada es la siguiente
tendencia contrapuesta: mientras que en
Chile los indices de pobreza bajaron
consistentemente, en Argentina su compor-
tamiento fue mucho mas erratico.

Sin embargo, lo interesante de la ex-
plicacion brindada por Repetto es el de-
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safio que propone. El autor necesita bu-
cear por fuera del aspecto descriptivo del
problema y acercarse a una aproxima-
cion tedrica que le permita asirlo. En este
sentido, otro aporte interesante del libro
—en lo que a este primer punto refiere—,
se ligaal andlisis de la respuesta estatal al
problema de la pobreza. Fabian Repetto
analiza las distintas etapas del proceso
de construccién de la politica contra la
pobrezay explica las diferencias existen-
tes entre Argentina y Chile a partir de lo
que el llama cuatro “ideas fuerza”, lo que
nos lleva al segundo punto que se remarco
al comienzo de esta resefa: la metodolo-
gia de analisis.

El autor se pregunta por qué, durante
la década del noventa, ante una nueva si-
tuacién social de caracteristicas simila-
res para Argentinay Chile, los gobiernos
de ambos pais respondieron con estrate-
gias diferentes al problema de la pobre-
za. Y larespuesta a este interrogante se
construye en el libro a través de un estu-
dio comparado del modo en que ambos
paises dieron respuesta a estos proble-
mas especificos en la préctica.

Asimismo, este libro tambien propo-
ne un marco tedrico novedoso para el
andlisis de la pobreza: el enfoque politico
institucional. En particular, se enfatiza el
peso relativo de distintas variables expli-
cativas (relevantes, pertinentes y no ne-
cesariamente excluyentes para el andlisis
politico institucional de la politica contra
la pobreza) que asumiran distintos valo-
res seglin el drea o pais en que se lleve a
cabo la observacién. En este sentido,
Repetto propone la elaboracion de una
metodologia de analisis dinamica que
permita analizar las politicas contra la
pobreza en diferentes paises y/o secto-
res pero actuando Uinicamente como una

herramienta de analisis que senale cuales
son los elementos que deben ser obser-
vados, a la vez que deja abierta la posibi-
lidad de que cada una de estas variables
asuma distintos valores en cada caso. En
este sentido, el marco teérico utilizado
no fija deductivamente los elementos a
ser observados en cada caso, sino -a la
inversa— de la observacion y el estudio
de los casos, infiere las variables claves a
ser tenidas en cuenta.

Repetto nos dice que las instituciones
son reglas que apuntan a resolver proble-
mas tanto de coordinacion como de con-
flictos distribucionales y que tienden a so-
lucionar problemas de coordinacién
estabilizando las expectativas sociales por
medio de la provisién de informacion y
sanciones, estructurando de esta forma
comportamientos en una direccién que
resulte en equilibrios. Las instituciones, for-
males e informales, distribuyen a su vez
probabilidades diferenciales para que los
distintos actores y sectores sociales y po-
liticos, realicen sus intereses y alcancen sus
objetivos, estableciendo estructuras de
incentivos para el comportamiento de los
actores, por lo que constituyen la organi-
zacién social del poder politico. Las insti-
tuciones son, entonces, parte de los deter-
minantes de las capacidades y comporta-
mientos de los actores intervinientes, asi
como parte de los comportamientos de
actores excluidos o de la ausencia de com-
portamiento de sectores sociales que no
resuelven sus problemas de accion colec-
tiva, por lo que no alanzan la condicion de
actor.

Los actores, por otra parte, son tam-
bién claves para al andlisis puesto que,
bajo este enfoque, el proceso politico es
resultado de la articulacion de los diver-
sos comportamientos desplegados por el
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conjunto de actores individuales y colec-
tivos intervinientes. La intencionalidad de
los actores, que se encuentraen las raices
u origenes de un proceso y no en su cul-
minacién, sélo puede ser explicada a par-
tir de la comprension de la forma en que
las instituciones o incentivos influyen so-
bre el actor. Repetto sostiene que una
misma estructura de incentivos puede
resultar en comportamientos diversos en
funcién de otros incentivos en los que el
actor puede estar simultaneamente inmer-
SO con sus intereses, recursos e ideolo-
gias. En suma, este enfoque propone una
perspectiva relacional para comprender
la-dinamica de las politicas sociales y pone
el acento en laformay los contenidos de
lainteraccion que establecen los actores
que intervienen a lo largo del ciclo por el
que atraviesan las politicas contra la po-
breza.

Tenemos entonces tres elementos cla-
ve a rescatar de este libro: la pertinencia
tematica, la relevancia metodolégicay el
marco analitico. Pero ademas, tenemos
la propia experiencia del autor como aca-
démico y como funcionario publico que
le imprime una visién particular al pro-
blema, puesto que nos habilita a tender
puentes entre dos esferas del conocimien-
to que muchas veces se encuentran inco-
nexas. Este libro nos cuenta también diez
afios de historia argentina. Diez anos de
disolucion del tejido social. Pero también
nos da muchas pistas para intentar rever-
tir esta tendencia. O al menos, para co-
menzar a comprenderla. Y desde los grie-
gos hasta hoy, la conciencia de la igno-
rancia siempre ha sido el primer paso.

Mariana Chudnovsky

2606

CIENCIA POLITICA, UN BALANCE
DE FIN DE SIGLO

Miguel Jerez Mir, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales Madrid, 1999,
282 paginas

Ciencia Politica, un balance de fin de siglo
es fruto de varios anos dedicados por su au-
tor alainvestigacion en torno al estado de la
ciencia politica en dos niveles: por un lado,
saber si es posible hablar de Ciencia Politica
como disciplina académica diferenciada del
Derecho, la Economia, la Sociologia o la Fi-
losoffa; y por otro lado, si la politologia esta
lo “suficientemente legitimada en el entorno
al que esta llamada a servir”.

Para ello, el autor estructura el andlisis
en tres niveles diferenciados, que corres-
ponden alos tres capitulos de que consta la
obra. En primer lugar, hace una aproxima-
cién al fendmeno de la ciencia politica en
los grandes Estados occidentales; con men-
cién especial al caso de Espafa. En segundo
lugar, describe cual ha sido —y cudl es— el
objeto de estudio de la ciencia politica des-
de tiempos de Aristoteles hasta la actuali-
dad, indicando los enfoques a partir de los
cuales aproximarnos bien al estudio del Es-
tado, bien al estudio del poder. Junto a la
pregunta iqué es la politica?, se plantea la
cuestion ¢qué es la ciencia? Y, en tercer lu-
gar, sucintamente resena los campos actua-
les de la disciplina: analisis empiricos; teo-
ria politica y teoria (s) del Estado.

En el Capitulo |, Jerez explora el naci-
miento de la ciencia politica, a uno y otro
lado del Atlantico. Seguidamente, hace un
recorrido exhaustivo y sistematico de los
sucesivos pasos dados por la ciencia politi-
ca en Espafa, a partir de la utilizacién de
una serie de indicadores que miden su gra-
do de institucionalizacién: cifras de alum-
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nos, becarios de investigacion y profesores
de la materia; nimero de facultades y de-
partamentos vinculados a esta titulacion uni-
versitaria; cantidad de tesis leidas; nimero
de bibliotecas y manuales de la especiali-
dad; niimero de revistas cientificas y finan-
ciacién publica de proyectos de investiga-
cion. Junto a los anteriores parametros se
presta particular atencion al asociacionismo
profesional. En este sentido, distingue tres
etapas a partir del final de la guerra civil, no
sin antes realizar un breve repaso de ante-
cedentes mas remotos.

La primera describe las dos primeras
décadas del franquismo. En el inicio de
este periodo se funda el Instituto de Estu-
dios Politicos (1939) y la Facultad de
Ciencias Politicas, Econdmicas y Comer-
ciales de Madrid (1943), institucion que
se escindiria en dos centros independien-
tes en 1969: Ciencias Econdmicas y Cien-
cias Politicas (“Ciencias Politicas y So-
ciologia” a partir de 1972). La primitiva
facultad habia sido concebida como agen-
cia de adoctrinamiento y centro de ex-
traccién de las futuras elites nacionales.
Los resultados de esta experiencia fue-
ron negativos para el régimen, al menos
en lo que hace al primero de los objeti-
vos sefalados, ya que aquella facultad se
convirtié en un centro de contestacion al
régimen. Por otra parte, los pocos anali-
sis que abordaron la realidad politica, con
excepcion de algunos situados en la érbi-
ta de la historia del pensamiento o de la
teorfa politica, carecian de un enfoque
auténticamente cientifico.

La segunda etapa coincide con la dé-
cada del desarrollismo, y se caracterizo
por la apertura de Espafa hacia el exte-
rior. En el plano que nos concierne, la pues-
ta en marcha de un sistema de becas de
estancia en el extranjero, la asistencia a

congresos, la recepcion de publicaciones
de los primeros trabajos empiricos, la tra-
duccion de obras foraneas y, especialmen-
te, lainfluencia de dos “grandes” de la cien-
cia politica espafiola —Manuel Garcia
Pelayo y Juan J. Linz—, marcaron las ten-
dencias metodoldgicas mas novedosas en
los estudios politicos espafioles en aque-
llos afos: estudio comparado de los regi-
menes politicos desde una perspectiva
neoinstitucional, empirismo critico y neo-
marxismo; este ultimo en tres de sus va-
riantes principales: estructuralismo fran-
cés, instrumentalismo inglés y teoria criti-
caalemana.

En dltimo lugar, la etapa de “norma-
lizacion” se iniciara en el ambito de las
publicaciones, manteniéndose inaltera-
bles el resto de indicadores que miden
la institucionalizacion. Habra que espe-
rar hasta la aprobacion de la Ley Orga-
nica de Reforma Universitaria (LRU |1/
1983) para apreciar un punto de inflexiéon
en el camino recorrido por la Ciencia
Politica espafola. Este hecho posibilitd
el desmarque de la ciencia politica res-
pecto de otras disciplinas afines, parti-
cularmente en relacién al Derecho Cons-
titucional con el que venia conviviendo
en el marco del viejo Derecho Politico.
Ello tuvo como consecuencia negativa la
pérdida de recursos humanos; por el
contrario, se gané en cuanto profesion
orientada a la resolucién de problemas
vinculados al funcionamiento de la vida
politica.

El capitulo Il describe los enfoques uti-
lizados en la ciencia politica para abordar
sus objetos de estudio: el poder y el Estado.
Podemos observar como cambia el obje-
to de estudio en funcién de los procesos
histéricos: si con la aparicion del Estado
moderno, la ciencia politica se considera
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ciencia del poder, en el dltimo tercio del
siglo XIX pasara a ser concebida como
ciencia del Estado. Este adquiere forma
juridica como consecuencia de una
fundamentacion racional-legal con la fina-
lidad de mantener el orden social. Ya por
los afios veinte, la Escuela de Chicago hace
enfasis en que el Estado no es més que un
grupo de influencia mas. Esta perspectiva
cratoldgica tiene como resultado estudios
sobre partidos, grupos de interés y de
opinién, opinién plblica o electorado y
elites; al igual que un desarrollo de este
enfoque, en los afios sesenta, bajo el nom-
bre de Decision Making Approach. Finaliza-
da la Segunda Guerra Mundial, Easton
(1953) abre el debate acerca de lo que se
entiende por sistema politico. Con él, nace
el enfoque sistémico, que trata de dar so-
lucién a la amplitud del concepto de po-
der, junto con una idea de Estado limitada
en sociedades sin Estado, pero no sin poli-
tica. Los afios setenta (neocorporatismo)
y ochenta (neoinstitucionalismo) recupe-
ran al Estado como objeto de estudio; sin
embargo, la teoria de sistemas se hace
extensiva a estos enfoques, ya que aquél es
la “suma de estructuras de podery proce-
sos interdependientes de decision (de ins-
tituciones y acciones o comportamientos)
en una sociedad” (204).

El tema del cientificismo —segunda
cuestion— estd dentro del debate clasico
de la politica como ciencia social. El au-
tor afirma la falta de “neutralidad
axiologica” en casi todas las ciencias.
Aduce dos razones: 1) la discusién
metodoldgica se plantea en funcién de
unos objetivos; y 2) muchos de los pro-
yectos de investigacion financiados es-
tan sometidos a condicionamientos. Por
lo tanto, contrario a Fukuyama, cree que
no se puede salir de las ideologias.
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El Capitulo lll se dedica a una visién de
los actuales campos de esta disciplina : )
analisis empirico: comportamiento politi-
co, partidos politicos y grupos de presion,
instituciones de gobierno, politicas publi-
casy estudios internacionales; 2) teoria po-
litica, abordada desde tres enfoques: his-
térico-normativo; contextualista y tedrico-
analitico; y 3) la(s) teoria(s) del Estado,
la(s) cual(es) constituye(n) el “puente” en-
tre la ciencia politica empirica y el pensa-
miento politico moderno.

En definitiva, cabria destacar que este
libro nos permite vislumbrar el proceso
de institucionalizacién de la ciencia politi-
ca occidental y, sobre todo, ver con no
poco detenimiento cudl ha sido el camino
recorrido por la ciencia politica en Espana
hasta alcanzar el rango de disciplina auté-
nomay diferenciada. Independientemente
de que esta disciplina carezca de un len-
guaje comun, de consenso en el objeto de
estudioy en la utilizacién de enfoques; se
puede apreciar una convergencia en torno
al objeto de andlisis, tanto en Norteamérica
como en Europa. Ademis, “lo més fructi-
fero es apostar por una interpretacién
abierta e inevitablemente ecléctica que
acierte a integrar las aportaciones mas Iu-
cidas de cada enfoque” (208). Por otra
parte, en el amplio recorrido por los gran-
des enfoques de la Ciencia Politica es no-
table el aporte bibliografico acerca de las
obras mas relevantes de cada uno de los
enfoques descritos, de manera tal que este
trabajo es una guia académica complemen-
taria a los manuales de Introduccién a la
Ciencia Politica. Este estudio debe servir
como referencia para un futuro anlisis
profundo del estado de situacién de la cien-
cia politica en Latinoamérica.

Leopoldo Diaz Moure
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DEMOCRACIA. (GOBIERNO DEL
PUEBLO O GOBIERNO DE LOS
POLITICOS?

José Nun, Fondo de Cultura Econémica,
Buenos Aires, 2000, 183 paginas

¢Hasta qué punto es relevante la dis-
cusion acerca de la democracia como
gobierno de los politicos o como gobier-
no del pueblo en situaciones donde rei-
nan la pobrezay el subdesarrollo? En ese
contexto, la democracia ino corre el pe-
ligro de transformarse en un simulacro?
(Es posible la democracia sin ciudadania’?

Para Nun, el andlisis y lacomprensién de
las democracias contemporaneas no puede
separarse de situaciones socioeconémicas
concretas que son resultado de largos (y no
tanto) procesos historicos. En este libro, el
autor plantea tres objetivos que cumple con
rigurosidad: analizar los problemas relacio-
nados con las condiciones para una demo-
cracia exitosa, estudiar la relacién entre la
ciudadania y los derechos econdmicos, so-
cialesy culturales, y comprender las relacio-
nes que pueden existir entre lademocraciay
laigualdad. En definitiva, plantea tratar rigu-
rosamente la vaguedad de un concepto con
estrutura de familia como es el de democra-
cia. Controlar la adjetivacion descontrolada
permite refinar criterios de inclusién y aislar
una o varias propiedades comunes.

La clasica distincién entre democracia
como gobierno de los politicos o del pueblo
se basa en dos interpretaciones. Nun desta-
ca que la teoria de la democracia de
Schumpeter —continuada por Dahl con su
poliarquia—, representa la idea de “gobierno
de los politicos™. Mientras que por otro lado,
el socialismo B de Beveridge y el catalogo
de derechos sociales, culturales y econémi-
cos reconocidos de Marshall, incluido en la

Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos (1948), representa al “gobierno del pue-
blo”. [Entiéndase por “socialismo B” aquel
que combina los principios de politica social
propios de los liberales mas avanzados con
una disposicién a confiar en la potencialidad
y en la eficacia de la accion del Estado). Ha-
bitualmente, la definicién del concepto que
se ha utilizado para caracterizar a las transi-
ciones democraticas latinoamericanas refie-
re al primer cuerpo tedrico, segin el cual el
régimen se circunscribe a la eleccién librey
periddica de representantes por parte de
representados. Sin embargo, representa éste
un uso incompleto de la teorfa ya que, seglin
Nun, el mismo Schumpeter reconoce que la
democracia prospera si se dan determina-
das condiciones socioeconémicas que ga-
ranticen la construccién de una ciudadania
de elevado nivel intelectual y moral.
Desafortunadamente, los analistas de
la politica general y latinoamericana han
construido la popularidad de la teorfa de
Schumpeter sobre la base de un “malen-
tendido” ya que éste “no crefa en el go-
bierno del pueblo pero estaba convencido
de que en ausencia de una serie de requi-
sitos muy precisos, el gobierno de los poli-
ticos desembocaria, mas tarde o mas tem-
prano, en un mero simulacro de régimen
democratico” (36). Por su parte, la teo-
ria pluralista de Dahl toma la definicién
procedimentalista de Schumpetery avan-
za hacia una visién mas cercana a la idea
del gobierno del pueblo concentrando las
garantias del éxito democratico en un fuer-
te principio de igualdad. Y ésta sélo se
logra con la existencia de un alto nivel de
abundancia material cuya distribucion per-
mita reducir la pobrezay el conflicto so-
cial. Exitosamente Nun demuestra que
tanto Schumpeter como los pluralistas
consideran que la inexistencia de condi-
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ciones sociales minimas no puede llevar
ni siquiera al éxito de la democracia como
método y procedimiento.

En el siglo XX, el debate sobre la via-
bilidad del gobierno del pueblo en el mar-
co de un sistema econdémico generador
de desigualdades lleva al desarrollo téc-
nico contemporaneo del concepto de
“ciudadania”. Histéricamente la evolu-
cién de este concepto alcanza su grado
mas elevado en la “Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos” en 1948. En
ella, el catdlogo marshalliano de derechos
es reconocido y puesto en practica a tra-
vés de las politicas sociales del Estado de
Bienestar animado por el socialismo B
de Beveridge. Pasa asi el Estado a garan-
tizar la dimension social de la ciudadania
comprometiéndose con las condiciones
materiales para hacerla posible. Segun el
autor, la ciudadania es una construccién
social fundada en un grupo de condicio-
nes materiales e institucionales y en una
idea clara del bien comun y la forma de
alcanzarlo. Para Marshall, una ciudada-
nia activa permite alcanzar la igualdad de
oportunidades evitando abolir las des-
igualdades resultantes del capitalismo. El
bienestar aparece como una condicién
para el ejercicio de la ciudadania y para
la legitimidad del Estado.

Analiza Nun a la ciudadania como un
sistema en el cual todos los derechos se
implican mutuamente y la ausencia de to-
dos o uno de ellos hace perder a cual-
quier régimen el calificativo de “demo-
cratico”. Asimismo, un régimen deja de
ser democratico cuando su desarrollo es
desigual y genera brechas entre sectores
del electorado. Esto afecta la legitimidad
tanto sustantiva como formal ya que no
se refleja ningln tipo de correspondencia
entre el discurso y la realidad de los ciu-
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dadanos. La democracia entonces, se
desvanece frente a la inexistencia de igual-
dad de condiciones “... si el sujeto no dis-
pone de una cuota minima de dignidad y
esta dominado por miedos tan elementa-
les como el de no lograr sobrevivir, se
carece entonces de autonomia y que su
presenta libertad se convierte en apenas
un simulacro” (101-2).

Son, entonces, las democracias lati-
noamericanas un simulacro? Nun marca
la paradoja del caso latinoamericano en
el cual, a diferencia de las democracias
europeas, las latinoamericanas buscan
consolidarse en un contexto de desigual-
dad, pobreza y polarizacién crecientes.
Teniendo en cuenta los casos de demo-
cracias exitosas ya sea por un importante
desarrollo industrial previo o por la ac-
cion de las politicas sociales del Estado
de Bienestar, iqué nos queda esperar de
los casos latinoamericanos donde la de-
mocracia puja por su consolicadién en un
contexto donde gobiernan el atraso eco-
némico y el achicamiento del Estado?

En este marco, la legitimidad de la
democracia sufre y tambalea. Los ciuda-
danos se muestran cada vez mas apati-
cos y desinteresados en mantener y con-
solidar un régimen que a la vista de los
hechos ha generado mas desigualdades
que en el pasado. Con una ciudadania mu-
tilada de hombres y mujeres excluidos o
autoexcluidos, surge una segunda para-
doja latinoamericana: los politicos no
movilizan a los sectores populares para
consolidar el régimen sino que buscan el
apoyo de los “picaros” (burguesias loca-
les y extranjeras). (El resultado? Un régi-
men politico y econdmico altamente con-
centrado que vacia de contenido a la de-
mocracia transformandola en un simula-
cro ilegitimo. Frente a este escenario la
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reaccion “salvadora” se basa en el
experimentalismo democratico propues-
to por Roberto Mangabeira Unger en su
libro La Democracia Realizada. La Alter-
nativa Progresista (1999) al que Nun ad-
hiere. Si las condiciones no pueden
modificarse, modifiquemos el mecanismo
ya que, tarde o temprano, nos llevara a
modificar las condiciones.

Laura Alonso

ARGENTINA ENTRE DOS SIGLOS:
LA POLITICA QUE VIENE

Julio Pinto (compilador), Eudeba, Buenos
Aires, 2001, 351 paginas

Este volumen compilado por Julio Pinto
reine nueve trabajos desarollados en el
marco de un proyecto de investigacién de
UBACyT titulado “La nueva democracia
argentina: cambios y continuidades” (1998-
2000). Mas alla de la referenciaa Argentina
en ambos titulos, los articulos no se limitan
aeste pals y pueden resultar de interés para
aquellos enfocados en problemas de politica
regional e internacional. El libro aporta
interesantes argumentos sobre el presi-
dencialismo estadounidense, el sistema de
partidos brasilefio y el sindicalismo aleman
en el marco de la Unién Europea, para
mencionar sélo algunos capitulos. El estudio
de estos casos se ve a su vez enriquecido
por los contrastes remarcados por los
autores respecto del caso argentino.

Una perspectiva teérica general neo-
institucionalista acompana el libro. Es
decir, los autores toman a las instituciones
(sean politicas, sociales o econémicas)
como motor de los procesos politicos
analizados y, por tanto, de sus anilisis
tedricos. Sin embargo, estas instituciones
no son simplemente causas explicativas
en un vacio analitico sino configuraciones
histéricas particulares que en cada caso
cargan de sentido dichas variables
explicativas institucionales. Los trabajos
del volumen se integran, como afirma el
compilador, a raiz de la “necesidad de
conciliar las instituciones con las cos-
tumbres, de integrar la razén juridica
con los valores que nos distinguian
histdricamente”. Los objetivos de estos
autores asi como sus estudios de caso,
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por tan'»>, exceden las instituciones
politicas.

Entre los objetivos principales del
volumen cabe destacar su intencién de
contribuir al poco desarrollado campo de la
politica comparada en Argentina. En esta
direccion, los primeros dos trabajos ofrecen
una comparacion del sistema presidencialista
estadounidense (Julio Pinto) y el argentino
(Fabian Bosoer y Santiago Leiras). Pinto
explora el modelo pragmatico estadouni-
dense, contrastandolo con los ejecutivos de
otras democracias occidentales como punto
de referencia para explicar la emergencia de
gobiernos divididos en el pais del norte. El
presidencialismo argentino, por otro lado,
es analizado por Bosoer y Leiras quienes
caracterizan al gobierno de Carlos Menem
(1989-1999) de “neo-decisionista” al
estudiar la reaccion antiestatista y liberal con
la cual respondié al desafio de la globa-
lizacién. Los autores aportan ademas un
profundo andlisis de la reconversién ideo-
légica y de funciones que suftié el Estado
argentino bajo la presidencia de Carlos
Menem.

El sistema de partidos politicos en
América Latina también es objeto de
comparacion en este volumen. Juan Manuel
Abal Medina (h) presenta una breve resefia
critica del estudio de partidos politicos
latinoamericanos, resaltando las limitaciones
y contribuciones de la literatura existente.
Alicia Olivieri Alberti ofrece un anélisis
comparado institucional del sistema de
partidos en Argentina y Brasil, y las conse-
cuencias de dicho sistema en el proceso de
consolidacién democritica en ambos paises.

El resto del volumen esta dedicado a
evaluar el impacto de distintas variables
domésticas en la creacién y desarrollo de
acuerdos de integracion regional. Gabriela
Rodriguez y Diego Rossello aportan dos

1o
~1
1o

capitulos. El primero analiza el papel del
sindicalismo aleman y argentino en la
creacion de las instituciones regionales de
la Unién Europea y el Mercosur, respec-
tivamente. El segundo capitulo, ofrece
también una comparacién de movimientos
sindicales ante los desafios de la globa-
lizacion e integracion regional, pero de
Argentina y Brasil. Mariana Vazquez de-
scribe en su capitulo el desarrollo ins-
titucional de la Unién Europea desde sus
origenes. Andrés Malamud explora la
relacion entre sistema politico (presiden-
cialismo) y proceso de integracién regional
parael caso del Mercosur. Por tiltimo, Elsa
Llenderrozas analiza la “nueva racio-
nalidad estratégica” tras la democra-
tizacién en Argentina y Brasil, y cémo estas
nuevas percepciones contribuyeron alos
procesos de cooperacion regional en el
Cono Sur.

La diversidad de los temas ofrecidos y
la seriedad profesional con la que se los trata
son dos de las principales contribuciones de
Argentina entre dos Siglos. Sin embargo, el lec-
tor se hubiera benefeciado de un capitulo de
cierre donde se diera sentido a la eleccion de
casos y alarelevancia de las comparaciones.
La dificultad de unificar casos diversos en
volimenes compilados es conocida; pero
cuando los autores aspiran a desarrollar una
perspectiva comun se vuelve necesario hacer
explicitas las expectativas tedricas que
vinculan los distintos trabajos. Sélo asi el libro
puede constituir “algo mas” que un conjunto
de buenos capitulos independientes y
ofrecerle al lector una perspectiva integrada
aposibles agendas de investigacién.

Isabella Alcaniz
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LA CIENCIA POLITICA EN LA
ARGENTINA. DOS SIGLOS DE His-
TORIA.

Arturo Fernandez, Ediciones Biebel, Bue-
nos Aires, 2002, 191 paginas

La reflexion sobre la propia experien-
cia es un pilar fundamental en la constitu-
cién de una comunidad cientifica; permi-
te el autoconocimiento y el afianzamien-
to dentro del marco societal mas amplio
en el cual se desenvuelven diferentes prac-
ticas sociales. No son comunes en la Ar-
gentina estos emprendimientos “arqueo-
Iégicos”, y menos ain en el campo de las
ciencias sociales; la ciencia politica no es
ajenaa esto.

El trabajo colectivo compilado por el
Dr. Arturo Fernandez constituye un agudo
intento por describirnos algunos de los tra-
mos por los que ha transitado tanto el pen-
samiento politico argentino en general
como, dentro de éste, la ciencia politica.
Por su parte, Cecilia Lesgart nos invita
primero a indagar sobre las significacio-
nes tedricas de las conceptualizaciones
sobre la transicion democratica y, poste-
riormente, en colaboracién con Maria José
Ramos, se introduce en los itinerarios
institucionales del temprano desarrollo de
los estudios politicos e internacionales de
Rosario. A su vez, Victoria Kandel ofrece
un anélisis detallado del desarrollo de la
Carrera de Ciencia Politica en la Universi-
dad de Buenos Aires, el entorno historico-
politico de éste, y un estudio comparativo
de los planes de estudio. De esta forma el
articulo inicial de Fernandez actdia como
hilo conductor, integrando las particulari-
dades de los otros trabajos mencionados.

Comprender el desarrollo de la cien-
cia politica no puede desprenderse de la

indagacion de la matriz socio-cultural
sobre la cual ésta se constituye. Las parti-
cularidades del propio objeto de estudio
acentlan la circularidad entre practica
politica e indagacion cientifica, entre teo-
ria y praxis. Arturo Fernandez sostiene
en este sentido: “La primera parte de mis
reflexiones se abocara a justificar la con-
tinuidad indisoluble entre el pensamiento
politico, derivado de la accién social, y
sus proyecciones filosdficas y cientificas.
El pensamiento politico se estructura en
ideologias a partir de los origenes de la
modernidad (...). Se encuentra pensamien-
to politico en los textos sagrados de las
grandes religiones universales como la
Biblia, el Coran, etc. Al mismo tiempo la
mayoria de los filésofos, desde la mas
remota Antigiiedad, se ocuparon de ra-
cionalizar lo social y lo politico. Sin em-
bargo, el pensamiento sobre el poder se
inicia (y contintia hasta hoy) al margen de
la filosofia y de la ciencia; él es producido
por los actores sociales y politicos a tra-
vés de su propia practica; asimismo, es el
resultado del anlisis de esa politica, rea-
lizado por ensayistas, periodistas y ob-
servadores diversos. Cada sociedad hu-
mana desarrollé una concepcion, a veces
no escrita, sobre lo politico y sus relacio-
nes con otros aspectos sociales; por otra
parte, en la actualidad, multiples secto-
res ciudadanos contribuyen a conformar
ideas sobre su relacion con el Estado, de
lo cual deriva la opinién publica. En con-
secuencia, el pensamiento politico coexis-
te con la ciencia politica en la realidad
presente, interactuando con ellay enri-
queciéndola; en los ultimos siglos tomo a
veces la forma de ideologias politicas a
las que me referiré mas adelante” (7-8).
De esta forma Fernandez pasa revis-
ta a las diferentes matrices ideoldgicas

273



Resenas

desde la definitiva conformacién del Es-
tado argentino en relacién tanto a los ac-
tores sociales relevantes intervinientes en
los procesos en cuestion, como en la
estructuracion de estas relaciones socia-
les en el desarrollo discontinuo de la cien-
cia politica.

En un ambito de reflexion de una cien-
cia politica en “sentido amplio”, los co-
mienzos estan ligados a estudios y ensa-
yos de corte mas juridicos e histéricos,
para recién en los afos sesenta perfilarse
un desarrollo disciplinar con una impron-
ta mas empirica que se acompafdé con la
creacion de la carrera de sociologia en la
UBA a manos de Gino Germani. A su vez,
yaen 1957 se habia constituido, con Se-
gundo- Linares Quintana a la cabeza, la
Asociacion Argentina de Ciencia Politica,
y a fines de la década las reformas
curriculares en la Universidad del Salva-
dor que plasmaran un Plan de Estudios
inserto en los canones internacionales. La
dictadura militar actuara como una se-
pultura a la labor cientifica de la cual no
estara ajena la ciencia politica. Habra que
esperar hasta 1983 para el resurgimien-
to de los estudios politicos. Nos comenta
Fernandez al respecto: “Con la dificil tran-
sicion a la democracia iniciada en 1983,
comenzo la afirmacién de la ciencia poli-
tica como disciplina y como profesion.
Sin democracia politica, la capacidad de
desarrollo de las ciencias sociales es es-
casay ello resulta mas valido aun para el
caso de la ciencia politica; por ejemplo,
en regimenes dictatoriales no es posible
realizar encuestas de contenido socio-
politico, sea porque el Estado las prohi-
be o las controla, o sea porque la pobla-
cion tiene temor de responder a los
encuestadores lo que realmente piensa o
cree” (45).
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Un ambito institucional temprana-
mente destacable para el estudio del fe-
némeno politico lo constituyd la Univer-
sidad del Litoral con la creacién en 1920
de las licenciaturas en Servicio Consular
y en Servicio Diplomatico en el marco de
la Facultad de Ciencias Econémicas, Co-
merciales y Politicas. Con sucesivas trans-
formaciones tanto curriculares como de
denominacién y hasta de pertenencia
institucional (cabe destacar la creacion
de la Universidad Nacional de Rosario
como desprendimiento de la del Litoral)
se ira perfilando una ciencia politica con
clara orientacién a los estudios interna-
cionales. A su vez, la democratizacién de
los ochenta introducira las reformas a los
planes de estudio para acomodar los es-
tudios a patrones mas empiricos y
politolégicos. El estudio de Lesgart y Ra-
mos se focaliza en este desarrollo.

Posiblemente el acontecimiento
institucional mas importante para la cien-
cia politica desde la democratizacién
haya sido la creacion de la carrera en la
Universidad de Buenos Aires, principal
polo cientifico e intelectual del pais. A ta-
les efectos se establecié una comisién
encabezada por el destacado politélogo
Carlos Strasser. Victoria Kandel sostie-
ne: “La comisién fundamenté la creacion
de la carrera de Ciencia Politica en dos
hechos de gran relevancia; por un lado se
adujeron razones epistemoldgicas y por
el otro, razones formales. En cuantoalo
epistemoldgico, el argumento sostiene
que se trata de una disciplina que detenta
una existencia de veinticinco siglos. En
relacion a los aspectos formales, la Cien-
cia Politica es una carrera vigente en la
mayoria de las universidades del mundo
y por lo tanto la UBA no debia permane-
cer ajena a esta tendencia (...) El informe
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hace hincapié en la necesidad de la recu-
peracion de la centralidad de la politica y
el afianzamiento de la democracia, don-
de el saber politico cumple un papel pri-
mordial “para la fundaciény renovacién
de nuestra vida politica“ (...) La presen-
cia de los politologos era ciertamente
necesaria y valiosa dentro del contexto
de resignificacion de la vida democriti-
ca. En el informe Strasser se postulara una
concepcién del politélogo con una fun-
cién fuertemente intelectual; es visto
como un “analista teérico” encargado de
la “produccién normativa”. La ocupacién
del politélogo es la educacién, el aseso-
ramiento de los dirigentes politicos, pri-
vilegiando como principal canal la inves-
tigacién (...) En el informe se reconociala
importancia del estudio, la reflexién y el
conocimiento de la vida politica y de la
sociedad argentina. Debido a que ello
serfa un insumo valioso “para refundar la
repUblica efectivamente y para contribuir
adarnos instituciones responsables y efi-
cientes que si no son nunca de facil adqui-
sicién ni conservacion y despliegue, en
todo caso son quizas imposibles sin cier-
tas dosis de ciencia y conciencia caba-
les”” (137). Desde su origenes la carrera
de la UBA se orientd curricularmente en
los canones de la ciencia politica interna-
cional teniendo en parte como modelo el
Plan de Estudios de la Universidad del
Salvador y diversas curriculas internacio-
nales. Esta orientacion se acentud atin mas
a partir de la reforma del afio 1993, con
un claro predominio de asignaturas del
area de ciencia politica y las orientacio-
nes principales de la disciplina.

Cecilia Lesgart, en el primero de los
trabajos que nos presenta en este libro,
realiza un estudio contextualizado y do-
cumentado de las transformaciones de la

ciencia politica en la argentina focalizando
la problematica de la democratizacion.
Resefiandonos las preocupaciones teori-
cas de los analistas politicos Lesgart nos
comenta: “Si tuviéramos que resenar los
grandes problemas tedricos que, en el
cruce de décadas, preocuparon a gran
parte de la intelectualidad argentina, lati-
noamericanay latinoamericanista ocupa-
da en los temas del cambio politico, no
habria que dudar en decir que fueron los
tres siguientes. En primer lugar, entre los
afos sesenta y principios de los setenta,
una produccion tedrica, proveniente de
diferentes vertientes del pensamiento, que
se centrd en la cuestion del Estado. En
segundo lugar, y, sobre todo desde la ins-
talacién de los regimenes militares en la
regién, preguntas dirigidas a dilucidar la
naturaleza del nuevo autoritarismo. Esta
reflexién implicé un cambio en los niveles
de andlisis de la politica: desde una defini-
cién estadocéntrica a otra institucio-
nalista, También, una revisién en clave del
pasado en relacion con aquello deseado
para el futuro: la democracia politica. En
tercer lugar, hacia fines de la década del
setenta, el problema del cambio entre
regimenes politicos, es decir, el tema
de la democratizacion” (55). El estudio
sobre los procesos de democratizacién
dentro de la por Samuel Huntington de-
nominada “terceraola”, se articulé como
el principal Programa de Investigacion,
tanto en la Argentina como en el resto de
los estudios politoldgicos de los latinoa-
mericanistas. En un primer momento el
concepto de “transicién”, de corte pre-
dominantemente neoinstitucionalista do-
mind la escena disciplinar. Como sostie-
ne Lesgart: “Lainnovacion conceptual que
se originé mediante la idea de Transicion
a la Democracia, marcé a fuego la pro-
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duccién académica politologica de la dé-
cada siguiente. Si bien ella no quedé en-
cerrada en el exclusivo mundo intelectual,
aqui y alla llené el espacio vacio que ha-
bian dejado las nociones y definiciones
de la politica que habian coloreado las
contiendas ideoldgicas y los debates aca-
démicos pretéritos (52). El estudio que
nos propone la autora nos brinda un ana-
lisis tanto de los conceptos intervinientes,
sus cambios y etapas, como el andlisis de
las instituciones que se abocaron al pro-
yecto del estudio de los procesos men-
cionados; se destaca una descripcién de-
tallada del Programa del Woodrow
Wilson Center, sus logros y etapas.

Mas alla de las particularidades de
cada uno de los trabajos del libro, la razén
del mismo radica en la necesidad de
autoconocimiento que esta experimentan-
do la ciencia politica argentina. Reflexion
que lainserta en la sociedad y en la propia
actividad politica. Los balances permiten
reiniciar el camino, tambien corregirlo.
Como sostiene Arturo Fernandez al ter-
minar su trabajo personal: “El ambito de
la ciencia politica y del mundo académico
en general no pueden ni deben repetir el
error del siglo pasado, es decir interpre-
tar mal la realidad del pais y estudiar te-
mas ajenos a las profundas demandas so-
ciales que conforman el ser nacional. Cual-
quier cientifico social deberfa tener pre-
sente que Ralil Scalabrini Ortiz o Arturo
Jauretche comprendieron mucho mejor
las necesidades argentinas de su época que
sus colegas insertos en el mundo académi-
€O; UNOS Y Otros actuaron en consecuencia
cuando llegd el momento de poner en prac-
tica soluciones. Ello no debe volver a ocu-
rrir en las encrucijadas del siglo XXI, las
cuales son distintas a las del pasado pero
siempre remiten a que el ser humano me-
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rece vivir en una sociedad libre y justa. Por
lo tanto, no hubo ni habra una ciencia po-
litica neutra u objetiva; se estudia el poder
y sus formas para criticar sus abusos y re-
formarlo; o, al contrario, se lo justificay se
lo mistifica. Esta alternativa es una vieja
opcién que cada politélogo o grupo de
politélogos ha practicado y tendra que
seguir ejerciendo” (49).

Reafirmamos la invitacién al conoci-
miento reflexivo de la propia practica
de la ciencia politica, a indagar sobre un
pasado incierto, penoso, pero propio.
Una reflexiéon que sefiala una posible
adultez, una necesidad de saberse a si
mismo. Este libro compilado por el Dr.
Arturo Fernandez nos brinda una posi-
ble entrada a este proyecto intelectual,
recorramoslo.

Pablo A. Bulcourf



