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EL PODER Y SU SOMBRA. LOS
VICEPRESIDENTES

Mario Serrafero, Editorial de Belgrano,
Buenos Aires, 1999, 323 paginas.

Esta obra trata de uno de los temas
centrales de la ciencia politica: el del poder y
su sucesién. La mayor parte de los trabajos
realizados en el marco de la realidad politica
latinoamericana se han centrado en el
estudio de los “titulares” de ese poder pero
han dejado de lado el papel de sus sucesores
en el sistema politico. Una cuestion olvidada
y, por tanto, poco explorada desde la
Ciencia Politica a pesar de su importancia
tras las continuas crisis institucionales
experimentadas a lo largo de la historia por
los paises latinoamericanos.

La opinién publica y los analistas
politicos recuerdan a los vicepresidentes
cada vez que el sistema se enfrenta a
situaciones extremas como la enfermedad,
muerte, destitucién o renuncia del
presidente; puesto que de la noche a la
manana esta figura pasa de la nada al todo,
de no contar prdcticamente a convertirse en
el eje de un sistema presidencialista fuerte.
En la historia de América Latina ha habido
diversos vicepresidentes de famosa
actuacién, tras situaciones extremas en las
que debieron hacerse cargo de la primera
magistratura u otras en las que no pudieran
acceder a él. Se recuerdan los casos de la
asuncién de la esposa de Juan D. Perén,
Maria Estela de Perén, tras la muerte de
éste en 1974 en Argentina; la gestién de
José Sarney tras el fallecimiento de
Tancredo Neves en Brasil y en Ecuador la
asuncién de Osvaldo Hurtado tras el

fallecimiento del presidente populista Jaime
Roldés en 1981, la experiencia inconclusa
de Rosalfa Arteaga tras la destitucién por
incapacidad mental del roldosista Abdala
Bucaram por parte del Congreso y, mas
recientemente, el reemplazo de Jamil
Mahuad por su vicepresidente Gustavo
Noboa tras el levantamiento indigena-
civico-militar de enero del 2000.

La mayorfa de las veces se ha sefialado
que el desinterés por este tema radicaba
en la poca importancia que el
vicepresidente tiene en el marco de
sistemas presidencialistas de gobierno. En
el caso particular de Argentina, la figura
del presidente ha estado constantemente
reforzada tanto por las reglas del régimen
politico, por los estilos de liderazgos, por
la opinién publica y por la dinamica
intrapartidista. En este sistema de
gobierno, en épocas de normalidad, el
presidente concentra la mayor parte de
atribuciones relegando al vicepresidente
a la Presidencia de la Camara de
Senadores, donde tiene sélo derecho a
voto en aquellas situaciones donde se
produzca empate. De este modo, las
mismas reglas de juego establecen que el
sucesor natural del poder desarrolle
funciones de escasa trascendencia ante la
opinién publicay en el funcionamiento del
sistema. .

El estudio de la vicepresidencia ha sido
tradicionalmente abordado desde un
enfoque juridico, enmarcado en el
constitucionalismo, que trata principal-
mente el problema desde el punto de vista
normativo. A pesar de ello, en la literatura
se presenta un fuerte desconocimiento
general sobre esta figura y sobre el papel
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que ha desempefiado en situaciones
criticas del sistema politico argentino. Esos
vacios tedricos, tanto de caracter
descriptivo como explicativo, han llevado
a Mario Serrafero, profesor de la
Universidad de Belgrano, a intentar develar
los misterios de lo que él mismo ha
denominado como “un extrafio”.

El autor propone analizar esta cuestion
desde otra perspectiva, mas politolégica,
sin desestimar laimportancia de las reglas
que dan sentido a su funcionamiento. El
enfoque propuesto por Serrafero se centra
en el estudio de la naturaleza de la figura,
sus efectos y los incentivos de
comportamientos que de ella pueden
derivarse. Luego de un exhaustivo estudio
histérico de caracter descriptivo, propone
un marco analitico original para estudiar
las relaciones entre presidente y vice,
basado fundamentalmente en tres tipos de
situaciones en las que éstos se vinculan: la
férmula electoral, la férmula de gobierno
y laférmula de sucesion.

Entre los interrogantes que el autor
busca responder se encuentran aquellos
vinculados con el perfil de los
vicepresidentes, el rendimiento de sus
administraciones una vez que reempla-
zaron alos presidentes, la manera en que
fueron designados para ejercer ese cargo,
la funcién que cumplieron en el momento
de conformar el cartel electoral y el tipo
de alianzas que sostuvieron su candidatura.

Asi, tras un primer capitulo donde se
revisan los argumentos centrales desde la
vision clasica de contenido normativo y
luego de exponer los postulados existentes
en el marco de la Ciencia Politica, el autor
analiza los elementos caracteristicos de
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aquellos que ejercieron el cargo en la vida
politica argentina. De este modo, en el
capitulo dos denominado ‘“Anatomia de un
extrafo”, Serrafero sefiala que en términos
generales los vicepresidentes argentinos
han sido mas jévenes que los presidentes,
de formacién juridica (abogados), del
interior del pais y, normalmente, sin un
cursus honorum relevante aunque si con
cierta experiencia institucional, la mayoria

‘de los casos, mas rica que la del presidente.

En el capitulo siguiente el autor revisa
los procesos de crisis referidos a la
sucesion presidencial en la historia
argentina, aunque no considera las
situaciones de sucesion automatica puesto
que ellas serian las que tedricamente
justifican la institucién. Esos casos de
sucesién automatica sélo podrfan darse
segun el disefio institucional por
destitucion, muerte, renuncia e inhabilidad
presidencial, todos ellos antesalas de crisis
en sistemas presidencialistas. El aporte del
autor en este sentido se da respecto a dos
variables: por una parte, el tiempo de
gobierno de los vicepresidentes que ronda
una media de 16 afios y, por otra parte,
que toda asuncién de un vicepresidente ha
supuesto una crisis previa en el sistema
politico. Con respecto a la primera, los
estudios realizados por el autor llevan a
concluir que la imagen devaluada que se
ha tenido de la vicepresidencia no ha sido
correcta asi como tampoco debe
considerarse al mismo como un cargo
congelado. La experiencia politica argentina
indica que los vicepresidentes no han sido
meros segundones y, mucho menos, figuras
sin importancia, en particular, por las
caracteristicas de inestabilidad del régimen
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politico. En segundo lugar, a diferencia de
las experiencias en otros paises, como
Estados Unidos, donde la sucesién al cargo
de primer mandatario no ha significado
necesariamente una situacion de crisis para
el sistema, en Argentina ha sucedido lo
contrario. Cabe destacar la experiencia de
la tercera presidencia de Juan Domingo
Perén en la que su fallecimiento implico
una ruptura en la linea de gobierno.

Serrafero también analiza el futuro de

los vicepresidentes, esto es, el papel que
estos desempefan una vez terminada su
experiencia en el cargo. En este sentido,
los datos indican que ninguin vicepresidente
saliente hassido elegido por los ciudadanos
para ocupar la primera magistratura (ni
siquiera respetando el intervalo que
sefnalaba la Constitucion de 1853/60). Los
casos mas comunes de carrera politica de
los vicepresidentes fueron aquellos que a)
llegaron a la presidencia y terminaron su
mandato; b) los que accedieron con poder
propio y lo mantuvieron y c) los que
terminaron el mandato vicepresidencial y
fueron nuevamente convocados por
confianza politica, experiencia institucional
o capital politico propio para desempefar
el cargo. Una posible explicacion de la
pérdida de poder de los vicepresidentes
puede sustentarse, segun el autor en la
pérdida de peso como lider partidista, en
particular, en cuanto a la relacién con las
bases que le dieron apoyo a su candidatura.

El autor plantea una serie de hipétesis
a lo largo de la obra vinculadas con a) la
naturaleza del cargo; b) la férmula electoral;
c) la férmula de gobierno y d) la formula
de sucesién. Con respecto a lo primero,
sefala que “la naturaleza de la

vicepresidencia lleva implicita una
situacién, manifiesta o latente, de tension
institucional entre el presidente y el
vicepresidente”. Asimismo identifica una
serie de féormulas especificas en la
conformacién de la dupla electoral. Segin
Serrafero es posible senalar la presencia
de constantes en la composicién de las
férmulas de candidatos a la presidencia y
alavicepresidencia. En este sentido sefiala
que los carteles electorales en Argentina
se han conformado a partir de una
combinacién de criterios. En primer lugar
se toma en cuenta la capacitacién
institucional de los futuros candidatos.
Pueden ser politicos que cuentan con una
carrera institucional o, directamente no
tener experiencia en la vida institucional.
Asi, establece tres categorias que resumen
el tipo de carrera institucional que pueden
tener los candidatos: experimentada,
semiexperimentada o no experimentada.
En segundo lugar se considera la
procedencia de los integrantes. Asi puede
haber una férmula electoral equilibrada
(por ejemplo, en la que uno de sus
miembros es de una provincia del interior
y otro del centro del pais) o no equilibrada
(donde no se tiene en cuenta la distincion
de procedencia regional y los dos
candidatos provienen de las mismas
regiones). En tercer lugar la férmula
electoral manifiesta diferencias significati-
vas con respecto a la pertenencia politica.
Asi puede haber férmulas mixtas (simétrica
o asimétrica, polarizada y no polarizada) y
férmulas puras (absoluta o relativa).

Asi, no es la idoneidad la que decide
quién ejercera como vice sino una
combinacién de multiples factores como
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el equilibrio territorial (politicos de la
Capital Federal como del interior, de
provincias econdmicamente centrales y
periféricas), la decisién presidencial y la
negociacion politica; todos ellos en funcién
de una meta estratégica: alcanzar el mayor
rédito electoral en los comicios
presidenciales. En este sentido, resulta muy
interesante la distincién que logra
establecer el autor por época histérica y
por fuerzas politicas. En los tiempos de la
Organizacién Nacional, en las décadas
finales del siglo XIX, la vicepresidencia
funcion6 como elemento de negociacién
entre “candidatos sin partidos” y el
autonomismo, por una parte, y en la
distribucién de poder interna de la
maquinaria panista. El radicalismo siempre
tomé ala vicepresidencia como un recurso
de poder a repartir entre sus filas. El
candidato emergfa tras la reunién de la
Convencién Nacional y por una decisién
producto del consenso entre las lineas
internas. En tanto, en el peronismo la
situacién ha sido diferente. La presencia
de Juan D. Perén marcé la diferencia en el
modo de seleccionar al candidato a
vicepresidente. Cuando Perén vivia, era él
personalmente el que decidfa quién era el
ocupante de la vicepresidencia mientras
que una vez muerto la vicepresidencia
corresponde a un politico del partido.

En cuanto a la segunda hipétesis,
respecto a la constitucién del binomio con
el presidente, la vicepresidencia “no
siempre significa una coherencia
programdtica con la presidencia” vy,
ademds, puede desempeiiar funciones
extranormativas o politicas en el momento
de constitucién de la férmula electoral. En
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este punto las preguntas a responder tienen
que ver con si se da una continuidad o un
cambio entre los componentes de la
férmula en relacion a la gestién presidencial
y si la vicepresidencia es un actor que
emplea mecanismos extraconstitucionales
para suceder en el poder.

El estudio realizado por Serrafero indica
que en la historia politica argentina la gestion
administrativa tras el ascenso del

‘vicepresidente significé mas cambios que

continuidades, mas alla del distanciamiento
O cercania existente entre ambas figuras.
Los indicadores que permiten identificar los
cambios son las modificaciones en el plantel
de la direccién de los diferentes ministerios;
en los patrones de relacionamiento con el
Congreso, en la recomposicién de las
alianzas o coaliciones politicas que
sostuvieron los nuevos presidentes y, por
dltimo, en las politicas pablicas que se
implementan. Asimismo el autor sefiala que
en todas las oportunidades fue necesario el
desarrollo de una legitimidad de reemplazo
que sostuviera la gestion del sucesor.

En cuantoal tercer punto, el desempefio
del cargo (férmula de gobierno), las
“relaciones entre presidente y vice se
desenvuelven en un marco perceptivo de
situaciones o estados difusos y confusos de
confianza-desconfianza (del presidente),
lealtad-deslealtad, identificacién (del
vicepresidente). Por una parte, el presidente
ve en su sucesor unasombraala esperade
suturnoy, por otra parte, el vicepresidente
“en espera” puede ser tentado para ser
desleal al primer mandatario. Serrafero
sostiene que la vicepresidencia puede
convertirse en un engranaje clave para la
ruptura del sistema politico como asi
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también para su continuidad. Puede ser que
el vicepresidente sea el que conduzca un
golpe de palacio en contra del presidente en
momentos de crisis extrema, como también
puede ser el mejor elemento disuasor de
aquellos que conspiran contra el presidente.
En este sentido se establecen cuatro
posibles actitudes del vice hacia el
presidente, surgidas de la combinacion de
dos dimensiones: de un lado, la lealtad ciega

y la identificacién total y, del otro, la

deslealtad manifiesta y la posicion
persistente contrael presidente. Entre estas
emerge unazona intermedia en la que no se
da laidentificacién total ni la deslealtad sino
que hay una cierta lealtad al presidente pero
con independencia critica que puede
resultar esencial para el mantenimiento del
sistema politico. Es asf que el vicepresidente
adquiere una trascendencia especial en
momentos de crisis, en particular, cuando
la legitimidad del presidente y la base de su
poder es cuestionada.

En relacién a la férmula de sucesion, el
autor propone cuatro observaciones que
sirven de gufa para la investigacién. En primer
lugar, “la asuncién del vicepresidente a la
presidencia implica siempre la previa
emergencia de una crisis institucional”. En
segundo lugar, se afirma que “la
vicepresidencia no garantiza una sucesion
automética del poder presidencial ni de la
continuidad del gobierno anterior ala crisis,
en sus caracteristicas esenciales”. En tercer
lugar, se sostiene que “la sucesién exitosa del
poder requiere la construcciéon de una
legitimidad de reemplazo en cabeza del
presidente”y, finalmente, “las caracteristicas
personales del vicepresidente, las condiciones
politicas y la causa que originé su llegadaala

vicepresidencia contara a la hora de la
construccién de la legitimidad de
reemplazo”, que permitird al vicepresidente
ejercer las funciones que le suponen el
ejercicio de la Presidencia.

El autor se propone una serie de
objetivos que logra abarcar ampliamente,
inmerso en un tema hasta ahora
practicamente desconocido para los
estudiosos de la realidad politica argentina.
Es asi que el mayor acierto de esta
investigacién es ubicar en el centro del
debate politolégico una tematica hasta el
momento olvidada y descuidada en
América Latina. Los aportes tedricos del
autor se convierten en avances sumamente
importantes en el estudio de este tema, toda
vez que esta investigacion pasaa ser material
de consulta obligada para todos aquellos
interesados en el funcionamiento de los
sistemas de gobierno presidencia-listas y
en el rendimiento de las instituciones
politicas latinoamericanas.

Asimismo, se agradece el analisis
comparado de la experiencia argentina con
la del sistema presidencial norteamericano,
todavez que éste se presenta como unsistema
donde la sucesion presidencial por parte del
vicepresidente a través de la eleccién
popular es un elemento cominy normal de
la practica politica, siendo minimas las
situaciones en las que dicha sucesion se ha
transformado en una experiencia traumatica
para el sistema politico.

Finalmente, el estudio culmina con una
reflexién del autor respecto al futuro de la
figura de la vicepresidencia en el marco de
sistemas presidencialistas. Un tema tan
polémico como controvertido pero que es
abordado directamente por el autor hasta
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el punto de proponer tres escenarios
posibles con el objeto de lograr una
convivencia mas armonica en el binomio
presidencial y una sucesién mas pacifica del
poder. Las tres alternativas que plantea el
autor son: a) eliminar la figura, que generaria
otros inconvenientes relacionados con la
sucesion presidencial puesto que podria
dejar un vacio en la linea de sucesién; b)
mantener la vicepresidencia tal como est3,
lo cual llevaria a continuar enfrentando los
problemas y efectos que el autor trata tan
extensamente y que se han sefalado
anteriormente; y ¢) mantener la institucién
pero con los cambios necesarios para
eliminar sus inconvenientes y mejorar el
funcionamiento de lainstitucién y del sistema
politico en su conjunto. Una condicién
parece ser insalvable: mientras exista una
segunda figura en la sucesién del poder,
cualquiera sea el disefio institucional que se
emplee, el gobernante tendra recelo ante
su sucesor o lo que el autor denomina como
cierta “prevencién contra la sombra”, lo
que generara tensién en el ejercicio del
poder. Y, como concluye el autor
parafraseando a Maquiavelo, hay que
recordar que El Principe no admite sombra.

Flavia Freidenberg

CARLSCHMITTY LA
REIVINDICACION DE LA POLITICA

Julio Pinto, Editorial Universitaria de La
Plata, La Plata, 2000, 193 péaginas.

Una vez mas, Julio Pinto nos sorprende
con una excelente biografia intelectual que
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aborda, esta vez, la vida y la obra del
polémico tedrico aleman Carl Schmitt.
Escrito en un lenguaje preciso, no sélo es
recomendable su lectura para estudiantes
y profesionales de las Ciencias Sociales y
del Derecho, sino también para cualquier
otra persona interesada en los problemas
politicos claves de todo sistema: la
cuestién de la decision en los periodos de
excepcion, la legitimidad, el poder del
Estado, los roles de la sociedad civil y del
mercado, el problema del mito, la relacién
amigo-enemigo, entre otros.

Trabajar sobre la obra del polémico Carl
Schmitt implica un desafio que Julio Pinto
resuelve con rigurosidad. La obra del tedrico
antes del nazismo no debe ser confundida
con su actividad politica posterior. Por el
contrario, al igual que tantos otros autores
en las ultimas dos décadas, destaca la
relevancia del pensamiento schmittiano.

En una primera parte, Pinto recorre el
proceso de secularizacién, la aparicion del
Estado liberal, la consolidacién de la sociedad
civil y del mercado para poder establecer
una comparacién que permita diferenciar el
desarrollo histérico de Alemania frente al de
Inglaterra y Francia. Haciendo uso de su
postura en favor del paradigma weberiano,
aporta un andlisis historicista que utilizara
como base sobre la cual sustenta las
diferencias existentes entre un caso y otro,
centradas fundamentalmente en la clasica
dicotomia Estado-sociedad civil.

Este andlisis sirve para comprender el
contexto que permite la aparicién de un
pensador como Schmitt. Inserto en el auge
dela guerraideoldgica de principios de siglo
XX, inmerso en la nostalgia del régimen
bismarckiano, no dudaré en proponer el
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establecimiento de una “dictadura
comisaria” a fin de resolver y superar los
momentos de crisis politica, para poder al
fin, fijar un proceso politico normal de
desarrollo de las instituciones republicanas.
Schmitt augurara poco tiempo de vidaa una
republica parlamentaria (Weimar)
construida sobre la base de un consenso
quebrado entre sus defensores y sus
detractores. La teoria del mito y su
concepcién de la politica basada en la
relacién amigo-enemigo sirven para analizar
la crisis de legitimidad de la época, que niel
Estado liberal, ni el parlamentarismo, ni la
sociedad civil estaban en condiciones de
resolver, al menos en Alemania.

En lasegunday tercera parte de laobra,
Pinto inicia un minucioso recorrido por la
obra de Carl Schmitt, analizando cada uno
de los trabajos publicados por el autor
desde Romanticismo politico (1919), hasta
Legalidad y legitimidad (1932), pasando por
El concepto de lo politico (1927) y Teoria de la
Constitucion (1928). Se detiene con agudeza
en el clasico debate entre Schmitt y Hans
Kelsen sobre el Estado, su origen, el poder
constituyente, y el rol del pueblo y de la
nacién. Pinto destaca fuertemente el
historicismo inmanente en la obra de
Schmitt: “el ser histérico es quien da su
sentido a la razén juridica” (pag. 113).
Aborda el estudio de Schmitt acerca del
régimen parlamentario aleman, sus
profundas criticas y su ferviente creenciaen
la figura del Presidente del Reich, poder
neutral y moderador, Unico capacitado y
legitimado para gobernar los estados de
excepcion, en calidad de representante
directo del pueblo soberanoy de la nacién
alemana frente a intereses particulares.

En una cuarta parte, Pinto ingresaen la
que quizas sea la etapa mas polémica de la
vida y la obra de Schmitt: su compromiso
con el régimen nazi. El autor alcanza una
respuesta clara al interrogante planteado a
inicios del capitulo: éiconverso u oportunista?
Luego de un exhaustivo andlisis acerca de
la reconstruccién alemanay europeade la
posguerra, recupera la figura intelectual de
Schmitt por su rigurosidad conceptual y
tedrica. Finalmente, afirma la convalidacion
empirica de su obra en la participacién de
la politicay el Estado en la construccion de
las instituciones democriticas de gobierno
tanto de la Unién Europea, como de la
Alemania unificada.

Llegados a este punto, vale la pena
destacar el trabajo de Julio Pinto quien
desde hace muchos afios ha dedicado su
actividad a recuperar el pensamiento de
autores como Max Weber y Carl Schmitt,
entre otros, para asi difundir su obra entre
los estudiantes y los colegas de las Ciencias
Sociales y del Derecho. Debemos
reconocer también, en su direccién del
Proyecto de Investigaciéon “La nueva
democracia argentina: cambios y
continuidades” apoyado por el Programa
de Cienciay Técnica de la Universidad de
Buenos Aires, UBACYT, el empeno
cotidiano que ha permitido la constitucién
de un espacio de debate tedrico de
altisimo nivel que ha formado y
enriquecido, no sélo a sus miembros -
jovenes egresados de la carrera de Ciencia
Politica-, sino también al lector, a partir de
una relevante y vasta produccion literaria.

Laura Alonso




