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LA CORRUPCION POLITICA

Francisco J. Laporta y Silvina Alvarez (eds.)
Madrid, Alianza Editorial, 1997, 372 pdginas.

Ni bien abrimos los ojos al conflicti-
vomundo dela politica, de sus actores, de su
filosofia y de su dindmica vimos claro que
habia realidades que no congeniaban con lo
que habiamos estudiado. En una palabra,
tomamos conciencia de la existencia de la
corrupcién. Pero no fuimos nosotros los
Unicos desilusionados en este punto. La
globalizacién, que no nos deja sentirnos
solos en ningn campo, sale a nuestro en-
cuentro y nos advierte que la corrupcién
esta en todos lados, sin distincién de paises
o de dmbitos. Y cada minuto que pasa surge
un caso nuevo, una denuncia insospechada,
una decepcion mas.

El tema de la corrupcién comenzé a
hacerse recurrente hacia el final de la década
de los 80 y no es arriesgado decir que hoy
tiene mds vigencia que nunca. El ambiente
académico tampoco quedd fuera de esta
tendencia y desde hace unos afios es posible
encontrar innumerables libros y articulos
que plantean la cuestién desde los mis
diversos punto de vista. En Argentina, sin
embargo, todavia nos queda un largo camino
por andar en el dmbito de la teoria. Y no es
en balde estudiar el fénomeno de la corrup-
cién ya que, como sostienen los editores del
libro que tenemos entre manos, es necesa-
rio conocer la corrupcién para combatirla,
se trata de un peligro real para las institucio-
nes democraticas.

En La corrupcién politica los editores
hacen una inteligente seleccién y clasifica-
cién de trabajos de investigadores y catedri-
ticos del drea del derecho y de las ciencias
sociales. Se trata de un rico aporte para
quienes quieran recorrer este camino por-
que aborda la corrupcion desde varias opti-

cas. El libro comienza por los planteos con-
ceptuales y éticos de la cuestion, se acercaa
la relacién que se establece entre el agente
“corruptégeno” y el efecto de su accién y
distingue las diferentes practicas corruptas
entre si. Mas adelante se aleja del fenémeno
de la corrupcién como tal y lo inserta en el
ambito politico. Estudia los efectos nocivos
que tiene en la democracia como sistema de
gobierno, en la sociedad y en la economia.
Por Gitimo, analiza de qué forma la existen-
cia de la corrupcion estd inserta en el am-
biente y como funcionan los mecanismos del
escdndalo.

En “La corrupcién politica: intro-
duccioén general”, Francisco Laporta explica
que la corrupcién es un fenémeno ubicuo,
no erradicable, y que depende de la conduc-
ta deshonesta del actor publico, que es en
definitiva, la que hace que exista corrupcién.
Plantea, entonces, un sistema de .control
interno en un estado de derecho democra-
tico como el mejor modo de prevenir y
combatir la corrupcién.

Ya en la primera seccién, “Sobre el
alcance de la corrupcién: algunos problemas
conceptuales”, Ernesto Garzén Valdés
(“Acerca del concepto de corrupcién”) y
Jorge Malem Sefia (“El fenémeno de la co-
rrupcién”) nos advierten que los casos de
corrupcion en si pueden ser muy dafinos,
pero no son tan draméticos como su causa.
Es lafalta de fuerza del valor de la solidaridad
la que mina la vida social en un estado
democritico; sureemplazo por valores egois-
tas pueden incluso llevar a crisis de goberna-
bilidad. Ambos autores apelan a los valores
civicos y a la equidad, aunque s6lo Malem
Sefia advierte la importancia de los medios
de comunicacién como sus factores de difu-
sién. Por su parte, en “Reflexiones sobre la
calificacién moral del soborno”, Silvia Alvarez
seadentra no sélo en la definicion del térmi-
no corrupciéon sino que hace algunas re-
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flexiones un tanto cripticas acerca de la
calificacién moral del soborno.

En la segunda parte del libro, “De-
mocracia y corrupcién”, Nicolds Lépez Ca-
lera (“Corrupcién, éticay democracia”) con-
cluye que es necesaria una reivindicacion de
la politica dado que la democracia, como
sistema, es inocente del mal manejo que los
individuos hacen de ella. El ejemplo y la
democratizacién de la vida politica son, se-
gun este autor, los mejores remedios para
combatirlo. En clave muy similar Manuel
Jiménez de Praga (“La corrupcién en la
democracia”) sostiene que estamos vivien-
do bajo la tirania de contravalores que afec-
tan estructuralmente a la democracia. Tanto
éste como Javier Pradera dan claros ejem-
plos de casos espafioles que confirman sus
posturas, aunque el segundo se centra mas
en la corrupcién que puede tener lugar en lo
que sefiala en el mismo titulo del articulo "La
magquinaria de la democracia. Los partidos
en el sistema politico espafiol”.

La tercera parte, “Corrupcion y
derecho”, aborda la relacién del Poder Judi-
cial con los casos de corrupcion. Miguel
Sanchez Morén abre la seccion con “La
corrupcién y los problemas del control de
las administraciones publicas”, donde se re-
fiere al 4mbito del derecho administrativoy
propone algunos cambios para reducir el
riesgo de corrupcion que afecta a la misma
legitimidad del sistema. Perfecto Andrés
Ibafiez (“La corrupcion en el banquillo. Juris-
diccién penal y crisis del Estado de Dere-
cho”) y Clemente Auger (“La justicia ante el
fenémeno de la corrupcién”) tratan al poder
judicial como institucién politica, advirtien-
do que debe hacerse hincapié en su rol de
contrapoder, que es el que garantiza la
legalidad del sistema. Por esta razén es que
se necesitan jueces preparados, que tam-
bién puedan hacer frente al vedetismo que
dan los medios de comunicacién, a la

430

globalizacién y a la existencia de fronteras
que plantea el ciberespacio.

La busqueda de la definicion del
entorno en el que se da la corrupcién es lo
que se trata en la cuarta seccion: “Corrup-
cién, sociedad civil y economia”. Adela Cor-
tina, en “Etica de la sociedad civil. ;Un
antidoto contra la corrupcién?”, y Emilio
Lamo de Espinosa, en “Corrupcién politica
y ética econémica”, se centran, como se ve
enlos titulos, en la ética como eje conductor
del tema. Lo abordan desde dos opticas
distintas pero inseparables, la de la sociedad
civil y la de la economia. Sostienen que la
corrupcién quiebra un mandato de confian-
zay que, al ser la ética inherente al hombre,
no es rentable obviarla.

La dltima parte del libro, “Escénda-
los”, es la que incluye directamente al tercer
actor de esta obra: los medios de comunica-
cién. Hasta ese momento los Unicos dos
mencionados son los funcionarios publicos y
los ciudadanos. Fernando Jiménez Sénchez
-un inicado en el estudio del escdndalo- nos
adelanta en el titulo de su trabajo (“Posibili-
dades y limites del escandalo politico como
una forma de control social”) que ve este
fenémeno como una dimension especial de
la opini6n publica fundamentada en la teoria
de la espiral delsilencio de Noélle-Neumann.
El escandalo politico, concepto que queda
claramente escindido del de corrupcion,
crea un clima de opinién y depende, para su
existencia, de factores culturales,
institucionales y temporales. Por su parte,
Luis Arroyo Martinez (“Fabulas y fabuladores.
El escandalo politico como fenémeno de los
medios de comunicacién”) afirma que el
escandalo soélo puede entenderse en rela-
cién a los medios de comunicacion. Si bien
se trata de una reaccion de la opinién pabli-
ca, estd mediatizada y no puede ser aborda-
da sin considerar la participacion previa de
los medios. Nadie niega que el escindalo
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tiene un rol de refuerzo de las instituciones,
pero también tiene intereses propios. Para
que este tema quedara sellado, tal vez se
podria haber incluido algun estudio que
profundizara en el roly de la responsabilidad
civica y politica de los medios de comunica-
cién como investigadores y difusores del
fenémeno de la corrupcién.

Elaporte bibliogrifico que los edito-
res ofrecen al final del libro es variado,
exhaustivo y actualizado. Por mucho que se
centren en casos practicos y muy concretos,
todos ellos son libros y publicaciones que
los explican, analizan o prevén desde la
teoria. No se trata de trabajos escritos para
usar la denuncia como ariete contra una
persona o una institucién, sino que buscan,
mds bien, limpiar el sistema politico y social
del flagelo de la corrupcion politica.

Tal vez el aporte mis fuerte de este
trabajo sea que es la primera recopilacién de
articulos que se hace sobre este tema en
espaiiol. Asi, los ejemplos, espaiioles e italia-
nos en su mayoria, nos tocan mas de cerca
que los casos de corrupcién anglosajona,
generalmente mds relacionados con escdn-
dalos sexuales que con abusos de poder.

Este libro no se queda en declaracio-
nes de intencién o en repetir lo dicho por
dos o tres expertos en el tema. Més bien uno
puede ver que existe una pelea con el con-
cepto, una bisqueda sincera, una intencién
deabordar el tema de laforma més abarcativa
posible. Alcanzar un objetivo tan amplio es
casiimposible, por lo cual se comprende que
algunos aspectos queden sélo esbozados y
no se vean desarrollados tan en profundidad
como se quisiera. Problamente sea por esta
misma razén que los extremos del fenéme-
no de la corrupcion -su nacimiento y su
muerte- quedan fuera del espectro de temas
que proponen Laporta y Alvarez.

Al cerrar La corrupcién politica uno
queda con varias ideas que han recorrido sus
paginas con insistencia y en la que todos los
autores parecen coincidir. En primer lugar,
la corrupcién es un verdadero peligro para
el sistema de vida democritico. Arriesga la
convivencia pacifica y solidaria resquebra-
jandoalavezla confianza que los ciudadanos
ponen en sus representantes. En segundo
término, la corrupcién es un fenémeno
ubicuo contra el cual no hay victoria defini-
tiva dado que depende de la moral individual
de quienes estin involucrados en el acto
corrupto. El tercer tema que destaca, tal vez
el mis importante, es que pese a la fragilidad
del sistema democritico, éste cuenta con
algunos recursos institucionales que, unidos
a las tradiciones y a los valores del pais en
cuestién, pueden ayudar a disminuir en gran
medida el riesgo que conlleva la existencia
de la corrupcién.

Enresumen, la luchase plantea como
un combate sin cuartel que busca contener
y reducir la corrupcion a su minima expre-
sién aunque no la pueda erradicar en su
totalidad. Los autores afirman que su reduc-
cion se dard a través de un concepto que se
sugiere a lo largo de todo el libro pero que
en ningdn momento aparece de forma expli-
cita: la cultura politica. Si bien se habla de
valores, de control social, de escéndalo, de
instituciones juridico politicas y de las con-
diciones econémicas y sociales en las que se
dan los casos de corrupcién, se trabaja estos
puntos como elementos aislados y el lector
echa en falta el hilo conductor de la memo-
ria, de las costumbres o de la historia que los
nuclee y los convierta en dimensiones de
esta variable Unica, que se extraia.

Belén Amadeo
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REFLEXIONES DE FIN DE SI-
GLO: UNA PROPUESTA DESDE
LOS JOVENES.

Centro Argentino para la Cooperacién Interna-
cional y el Desarrollo, Buenos Aires, CACID
Editora, 1996, 222 péginas.

El contenido del libro supone una
mirada exhaustiva, acompaiiada de un ade-
cuado tratamiento teérico, de diversas pro-
bleméticas que forman parte de la compleja
agenda internacional. Es por lo pronto, un
andlisis original, fruto al menos de dos facto-
res considerables: por un lado consiste en
una vision efectuada por una nueva genera-
cion, la cual escribe desde si misma; por el
otro, estin presentes algunos elementos de
teoria politica que confluyen para lograr una
perspectiva superadora respecto de la te-
mética abordada.

Diversos articulos componen el tex-
to original. Entre ellos podemos destacar
temas tales como juventud y organismos
internacionales, la asistencia humanitaria, el
devenir de la ecologia, América Latina y el
desarrollo, o el Mercosur. En este comenta-
rio nos concentraremos en aquellos que
presentan mayor interés o inquietud acadé-
micos, sin dejar de resaltar por ello la impor-
tancia de los temas que no profundizaremos.

En el trabajo “Terrorismo Interna-
cional: la otra cara”, Corina Coppiniy Mariela
Geier caracterizan al actual orden mundial
como signado por el multipolarismo, conse-
cuencia del modelo de post-Guerra Fria.
Aqui aparecen conceptos claves como
globalizacién, integracion regional,
exacerbacién de las nacionalidades y los
mecanismos de interdependencia. También
se consideran las dificultades de los respec-
tivos Estados para contener las vias de ac-
cién violentas, propulsadas por grupos que
persiguen, mediante medidas extremas, ob-
jetivos politicos especificos. Resulta intere-
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sante el aporte hecho respecto del accionar
estatal en tanto que, como agente vélido,
enfrenta una gama de opciones de accion,
entre ellas la via de la negociaciéon. Por otro
lado, el Estado favorece la constitucion y el
sostenimiento de dichos grupos violentos,
que en definitiva funcionan como instru-
mento de accién politica para el logro de sus
objetivos.

También se describe el conflictivo
panorama de las organizaciones terroristas
en Medio Oriente, estableciéndose un ani-
lisis profundo de los actores y de los Estados
que sustentan sus actividades, atendiendo a
factores culturales diversos, tales como el
choque entre Oriente y Occidente. Por
Gltimo, se hace también referencia a los
mecanismos subyacentes de los actores en
juego, tales como la irracionalidad, la
heterogeneidad ideologica, y los fanatismos
religioso y nacional.

Santiago Mariani y Eduardo
Widakovich, en “Management Internacio-
nal: Cémo crear y desarrollar ventajas com-
petitivas” destacan el concepto de
globalizacién de los mercados y la alta com-
petencia, la cual ha llevado a los hombres de
negocios y también a los politicos, a nego-
ciar, dirigir, gerenciar, interactuar y com-
prometerse con personas de diversas cultu-
ras. A partir de estos datos se desprende la
necesidad de abordar los nuevos parametros
que surgen a partir de una era informatica
que ha terminado por desplazar a la era
industrial. Es por ello que la interaccién de
valores, creencias y culturas puede manifes-
tarse positivamente en los diferentes estilos
y formas de hacer negocios, los cuales sison
debidamente internalizados, pueden gene-
rar de hecho, una ventaja competitiva con-
siderable.

Se resalta a la cultura como un siste-
ma integrado de creencias, normas de repre-
sentaciones de la realidad o valores compar-
tidos por un grupo o sociedad global. Tam-
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bién se abre la perspectiva sobre las expe-
riencias del eje Asia-Pacifico y las diferentes
motivaciones implicitas en los agentes econ6-
micos de dicha region, resaltando la necesi-
dad del manejo de las diferencias culturales
para poder desarrollar una estrategia global,
adaptada a los distintos mercados.

En “Chile: ;Existe el milagro econé-
mico?”, Marcelo Wifiazky describe con pre-
cision los elementos conceptuales bésicos
de la economia chilena en su conjunto, asi
como las situaciones politicas y de crisis que
acompaiiaron la constitucién del modelo
implementado en el pais andino. No estdn
ajenos a esta lectura econémica la sélida
posicién fiscal y externa, con alto crecimien-
to y baja inflacién, asi como un alto nivel de
ahorro interno y reduccién en la tasa de
desempleo, originando por contrapartida el
aumento de los salarios reales. Se establece
el corolario que parte del gobierno militar
de 1973-1989, y las politicas de liberaliza-
cién y apertura de la economia. Da cuenta
de los procesos de privatizacién, del dina-
mismo del sector privado y del proceso de
racionalizacién. Se establece la continuidad
del modelo neoliberal a pesar de la
instauracién de una democracia con caric-
ter restringido. La conclusién del autor pre-
senta un interesante interrogante respecto
de si es viable seguir un modelo que se
presenta como restrictivo para vastos sec-
tores sociales.

Entre los catorce articulos que pre-
senta el libro, “China-Japén. ;Buscando el
mismo futuro?”, de Guillermo Rehermann,
es otro estudio de caso que merece especial
atencién. A partir de la apertura de China
hacia el capitalismo se ha modificado el
comportamiento econémico de los merca-
dos de Asia, y el crecimiento de esta populosa
nacién ha provocado un acercamiento es-
tratégico del Japén, pais que ha favorecido el
flujo de las inversiones de modo creciente.
Los conflictos del pasado han sido supera-

dos por los pardmetros del nuevo orden
mundial, por lo cual el panorama aparece
como alentador y cabe imaginar una mayor
integracién entre ambos estados que deter-
minaran el peso relativo de Asia en el préxi-
mo milenio.

Por dltimo, en “América Latina y el
Desarrollo ;Existe una alternativa social?”,
de Luis Searay Gustavo Smith, se parte de la
idea de la ausencia de alternativas concretas
deinserciony desarrollo planteadas desde la
region, que den prioridad a valores y facto-
res culturales, sociales y humanos, histérica-
mente dejados de lado. Se mencionan los
conflictos propios derivados del triunfo del
liberalismo econémico, en detrimento del
liberalismo politico, tales como democracia
frente al ajuste, sufragio y exclusién social, y
por supuesto la problemitica de la
gobernabilidad, fenémenos todos ellos que
se producen en el marco de la retraccién
estatal.

Hemos tratado de hacer un anélisis
completo aunque acotado de algunos de los
planteos que el libro sugiere. Dentro de los
temas abordados, podriamos incluir tam-
bién los trabajos correspondientes al
Mercosur y las situaciones de asimetria en-
tre los miembros que lo integran, hacer
referencia al papel de la mujer en las nuevas
posiciones de liderazgo, o avanzar sobre las
teorfas del populismo. El libro presenta un
riguroso andlisis de todas las cuestiones
anteriormente mencionadas. Algunos de los
elementos que podriamos criticar tiehen
que ver con conclusiones o hipétesis que no
se desprenden necesariamente de los datos
empiricamente comprobables, dando lugar
asi, a un marco de debate que debers ser
confrontado a nivel académico. De todos
modos el cuidadoso tratamiento efectuado
por los autores da muestra de un singular
esfuerzo por resaltar la problemética pre-
sente. ‘
Fabidn Sarubbi
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CAPITALIST DEVELOPMENT
AND DEMOCRACY.

Dietrich Rueschemeyer, Evelyne Huber Stephens
yJohn D. Stephens, Chicago, University of Chicago
Press, 1992, 387 pdginas.

;Por qué algunos paises son demo-
créticos y otros no? jQué factores sociales
y econémicos promueven el desarroliodela
democracia? Probablemente pocas pregun-
tas hayan concitado tanto debate en las
ciencias sociales y respuestas tan dispares.
En Capitalist Development and Democracy
[Desarrollo Capitalista y Democracia],
Rueschemeyer, E. H. Stephens y J. D.
Stephens responden a dichas preguntas ana-
lizando de qué manera las transformaciones
sociales producidas por el desarrollo capita-
lista afectan, facilitando o impidiendo, la
expansién de la democracia. El andlisis es
llevado a cabo a través de la comparacion
historica sistemética de paises de Europa,
Ameérica del Norte y Latinoamérica.

Una de las preocupaciones centra-
les de los autores es la de cerrar la brecha
existente entre dos tradiciones de investiga-
cién alternativas que no soélo utilizan estra-
tegias metodologicas dispares sino que tam-
bién han llegado a conclusiones antagonicas.
Por un lado, investigaciones basadas en com-
paraciones cuantitativas, especialmenteaque-
llas que parten de la teorfa de la moderniza-
cién, han concluido que el desarrollo capita-
lista favorece a la democracia. Desde esta
pespectiva, aquellos paises en vias de desa-
rrollo que fueran capaces de promover un
proceso de crecimiento econémico ten-
drén mayores posibilidades de instaurar re-
gimenes democriticos. Por otro lado, fas
investigaciones del comparativismo histori-
co argumentan que la democracia ha sido el
resultado de una serie de condiciones histo-
ricas que se manifestaron en las primeras
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etapas del desarrollo capitalista, especial-
mente en Europa. Por lo tanto, las posibili-
dades de reproducir dichas condiciones afin
de que la democracia prospere en el “Ter-
cer Mundo” son muy limitadas. El reconoci-
miento de que existe un virtual divorcio
entre ambas tradiciones lleva a
Rueschemeyer, E. H. Stephens y J. D.
Stephens a proponer una integracion de
ambas perspectivas en su andlisis. Sin embar-
go, el enfoque utilizado por los autores
privilegia, metodolégicamente, al
comparativismo histérico.

Una de las conclusiones bésicas de
este libro es que la democracia no es un
producto del desarrollo capitalista sino de
sus contradicciones. Dicho de otro modo,
“el desarrollo capitalista estd asociado con la
democracia porque transforma estructuras
de clase, fortaleciendo a la clase trabajadora
y a los sectores medios y debilitando a los
terratenientes” (7). De esta manera, el ba-
lance de poder entre las distintas clases
sociales es la variable independiente central
en este trabajo. Dos variables adicionales
explican el desarrollo de la democracia: la
autonomia relativa del Estadoy las estructu-
ras de poder transnacionales.

Balance de Poder entre Clases: La tesis
central de este libro es que “la democratiza-
cién fue resistida y promovida por intereses
de clase. Fueron las clases subordinadas las
que pelearon por la democracia. En contras-
te, las clases que se beneficiaron del status
quo casi sin excepcion se resistieron a la
expansiéon democritica” (46). A través del
andlisis histérico de distintos paises, los
autores encuentran que sistematicamente la
clase trabajadora urbana se constituyé en el
actor més “pro-democritico”, en parte por-
que la Unica forma que podia asegurarse su
inclusién en la arena politica era a través de
la expansién de los derechos democriticos.
La unica excepcidn a esta regla ocurri6
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cuando los obreros fueron movilizados por
un lider carismitico-autoritario o por un
partido politico hegeménico asociado con el
aparato estatal.

De esta manera, el tamafio relativo
de la clase obrera asi como su capacidad
organizativa determinaron, en gran medida,
que la democracia fuera posible. No obstan-
te, la clase trabajadora rara vez tuvo la fuerza
suficiente como para lograr, por sf sola, la
expansion de la democracia. Como resulta-
do, la capacidad para construir alianzas con
otras clases sociales fue decisiva para que las
clases subordinadas lograran sus objetivos.
Mientras que en Europa la pequefia burgue-
sfa fue el aliado principal de la clase trabaja-
dora, en Latinoamérica lo fue la clase media.

Sin embargo, el apoyo de la burgue-
sia y de la clase media a la expansion demo-
critica ha sido ambiguo. En general ambos
sectores promovieron la democracia para
asegurarse su propia inclusiéon y muchas
veces se opusieron a que los derechos de-
mocriticos alcanzaran a los sectores popu-
lares, sobre todo si percibian a dichos secto-
res como una amenaza. Por otro lado, apo-
yaron a la democratizacion ante la presencia
de sectores dominantes intransigentes. S6lo
en esas circunstancias, la burguesia y los
sectores medios buscaron aliarse con la
clase trabajadora.

" Siguiendo la linea de Barrington
Moore (Social Origins of Dictatorship and
Democracy), los autores sefalan que las cla-
ses terratenientes representan el grupo mas
claramente opuesto al desarrollo democrs-
tico. En ese sentido, “la democracia sélo
pudo ser establecida en aquellos lugares
donde los terratenientes fueron una fuerza
insignificante, o donde los terratenientes no
dependieron de un importante flujo de mano
de obra barata, o donde no controlaron al
Estado” (60).

Una vez que la democracia fue esta-

blecida, los partidos politicos jugaron un rol
preponderante. Su centralidad se explica
porque los mismos fueron actores necesa-
rios no sélo para movilizar a las clases
subordinadas sino también para proteger
los intereses de los sectores dominantes y
asi evitar un eventual intento por parte de
dichos sectores de promover salidas autori-
tarias.

Autonomia Relativa del Estado: Otro
aspecto central que explica el desarrollo
democritico es el grado de autonomia que
el Estado goza en relacién a los sectores
dominantes, a pesar de que los autores
reconocen que la autonomia estatal nunca
es absoluta. En otras palabras, la autonomia
relativa del Estado “es una condicién nece-
saria para que la democracia sea posible y
significativa” (64).

Sin embargo, cuando el Estado es
considerablemente auténomo con respec-
to a la sociedad civil las posibilidades de
promover la democracia se ven disminuidas.
Por esarazén, esimportante que la sociedad
civil se constituya en un actor capaz de
imponer limites al poder estatal. Un aspecto
crucial de las relaciones Estado-sociedad
tiene que ver con el uso de la coercién. Las
organizaciones de coercion, tales como los
militares o la policia, pueden convertirse en
un obstdculo para la democracia. Especial-
mente en el caso de América Latina la
fortaleza de los militares ha sido uno de los
mayores impedimentos para llevar a cabo
una exitosa democratizacién.

Estructuras Transnacionales de Poder:
Las relaciones transnacionales afectan el
desarrollo de las economias nacionales y el
rango de opciones posibles en politica do-
méstica. Esto es porque los' Estados
interactdan con centros de poder que tras-
cienden sus fronteras. En ese sentido, el
grado de autonomia que el Estado tiene con
respecto a la sociedad civil estd parcialmen-
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te condicionado por el posicionamiento de
un pais en la escena internacional. Eventos
de las relaciones transnacionales de poder
tales como guerras, efectos estructurales de
dependencia econémica, o intervenciones
de poderes extranjeros condicionadas por
factores econdémicos o geopoliticos, “han
afectado profundamente las chances de la
democratizacién” (279). América Central
aparece como el caso mas paradigmatico en
el que las estructuras transnacionales ejer-
cieron mayor influencia sobre la politica
doméstica.

Para finalizar, si bien este trabajo
constituye una contribucién significativa al
estudio de la democracia, también presenta,
en mi opinién, una limitacion analitica im-
portante. Los autores parten del supuesto
que el desarrollo capitalista fortalece a la

MAX WEBER ACTUAL.
LIBERALISMO ETICO Y
DEMOCRACIA.

Julio Pinto. Buenos Aires, Eudeba, 1996. 204
pdginas. Prologo de Juan Carlos Agulla.

Max Weber actual es un libro de una
unidad compacta. Alo largo de sus paginas, se
va desarrollando el pensamiento politico de
Weber de una forma sistemética pero tam-
bién narrativa, conceptual y a la vez simple.
Sucesivamente, los ejes temdticos se van
abordando en los distintos capitulos desde
perspectivas diferentes, peroarmoniosamen-
te ensambladas unas con otras.

Ellibro contiene una revision, répida
pero suficiente, de los procesos histéricos
basicos para la comprension de Weber. A
ello se dedica el comienzo del capitulo prime-
ro. Alli se revisan las caracteristicas que
Alemania hereda, y que definen su vida mo-
derna: la ausencia de una fuerte burguesia
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clase més “pro-democritica”, esto es, la
clase trabajadora. Sin embargo, a pesar de
que es indisputable que la clase trabajadora
es una consecuencia del desarrollo capitalis-
ta no es tan claro que el capitalismo la
fortalezca. Dicho de otro modo, aunque el
proceso defortalecimiento de la clase traba-
jadora es considerado un elemento central
para explicar el desarrollo democrtico, los
autores no teorizan ni analizan mds que
superficialmente los mecanismosa través de
los cuales tal fortalecimiento ocurre. A pe-
sar de dicha limitacién, este libro posee
particular relevancia para todos aquellos
interesados en estudir los origenes sociales
y econémicos de la democracia asi como las
relaciones entre el desarrollo capitalistay la
democracia.

Rossana Castiglioni

central, la dificultad para construir un Estado
nacional, la debilidad de sus instituciones
democriticas. Estas dificultades, sin embargo,
sélo podian ser sorteadas gracias a la perso-
nalidad politica del canciller Bismarck, capaz
de conducir el crecimiento industrial alemén.
Pero por ello se debia pagar el precio dela
falta de un pluralismo burgués, como en
Inglaterra, y de la impotencia parlamentaria.
Weber, nacionalista y liberal, rescataré de
Bismarck su talla histérica pero no la ingenie-
ria institucional que lega.

Desencantado con los partidos poli-
ticos de su época, se refugia en la vida univer-
sitaria para expresar su disconformidad con
los resabios de un pasado feudal que Bismarck
y los junkers conservaron a través del régi-
men politico. Con él (abogado, especialistaen
historia econémica y profesor de economia
politica) se consolidardla interdisciplinariedad
de la sociologfa alemana, tan distinta de las
sociologias inglesa de Mill, y francesa de
Durkheim.
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El pensamiento weberiano tiene tam-
bién raices en su medio social y familiar. De
clésica educacién humanistica alemana, Weber
accede a la ensefianza universitaria. Pero
fuertemente influenciado por su madre, el
matrimonio le produce consecuencias nega-
tivas para su salud mental.

Rico en datos sobre la influencia que
su vida personal tuvo en su obra, el capitulo
relata el posterior abandono de la citedra
universitaria y su dedicacién a la investiga-
cién, asi como su relacién con los intelectua-
les mds importantes de su época. Es impor-
tante destacar, siguiendo a Jaeger, que la
comprension de las obras clésicas se enrique-
ce conociendo la personalidad del pensador,
y siguiendo su desarrollo intelectual, como
bien lo ha comprendido Pinto.

Sus influencias intelectuales son defi-
nitivamente alemanas (distintas de las del
positivismo optimista inglés y francés):
Nietzsche y Marx. De sus afinidades con el
primero se destacan la idea que tienen acerca
del individuo, el conformismo de la burguesia
alemana y la idea de que un Estado fuerte
moldea culturalmente a los hombres. De las
diferencias con el segundo resalta la idea de
Weber de que el condicionamiento material

de las sociedades industriales es sélo una -

herramienta de anilisis mas, como el de las
transformaciones religiosas, dentro de un pro-
ceso de racionalizacion més amplio (del Estado
y de la ciencia). Si para Marx el hombre
moderno sufre unaalienacién productiva, para
Weber la alienacion es burocridtica. Si para
Marx hay una ley general de la historia, Weber
construye conceptos abstractos para orientar
la observacién de los hechos sociales.

_ El capitulo segundo analiza, desde
varios éngulos, la reflexién politica weberiana.
Sélo un liderazgo politico fuerte puede cam-
biar el estancamiento de la nacién, causado
por una fuerte burocracia que responde a la
nobleza agraria y al “filisteismo” de la burgue-

sfa clientelista. Pensaba Weber que esta diti-
ma debia unirse con los sindicatos a través de
alianzas partidarias, y por eso apoy6 a
Naumann cuando lo intent6. Weber pensaba
en una gran coalicion antiautoritaria, contra-
ria al paternalismo imperial encarnado por el
diletante emperador Guillermo II. Asi, la
parlamentarizacién resultaba urgente.

Al afio de estar a cargo de su primer
cétedra, la de Economia Politica en la Univer-
sidad de Heidelberg, Weber da su Leccién
Inaugural. Alli plantea que una economia se
proyecta sobre una cultura y ambas sobre la
calidad del individuo que produce una socie-
dad: el problema politico-social es propor-
cional a la calificacién politica de las clases
dominantes y en ascenso.

En el primer afio de la publicacién
Archiv fiir Sozialwissenchaft und sozialpolitik
comienza a publicar la primera parte de su
ensayo La ética protestante y el “espiritu” del
capitalismo, donde reside una “implicita com-
paracion entre al construccién social de la
burguesia anglosajona y alemana”.

Una burocracia incapaz de disefiar
politicas adecuadas para enfrentar la crisis,
sumado al cardcter de Guillermo, conducirin
a Alemania a la Gran Guerra. Con patriotis-
mo, el voluntario Weber dirige un hospital,
pero no deja de escribir articulos contrarios
al emperador, criticando a Bismarck y a sus
sucesores, y en favor del parlamentarismo,
muchos de los cuales aparecerdn luego en sus
Escritos politicos como Parlamentoy gobierno. El
legado bismarckiano fue “una nacién sin nin-
guna voluntad politica propia” y un parlamen-
to completamente impotente.

La “jaula de hierro” a la que parece
condenado el individuo moderno, est4 ence-
rrando también a la libertad alemana. Limitar
ese poder es competencia de la politicay de los
partidos, a través de sus liderazgos dotados de
carisma, para imponerse a las burocracias,
tanto estatal como partidaria. Los partidos
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alemanes reunen dos caracteristicas funda-
mentales: son esencialmente organizaciones
patrocinadoras de cargos, y son ideologicos.
Pero necesitan ser formadores de medios
técnicos para fijar objetivos politicos: esto se
consigue imitando el parlamentarismo britani-
co, es decir, creando una élite politica demo-
critica. Solo el liderazgo carismatico puede
producir la ruptura de la legitimidad que la
dominacién tradicional ha tenido durante si-
glos, y legitimar la nueva legalidad de la Repu-
blica de Weimar. Lamentablemente, esa cons-
titucién, a la que contribuyé a redactar, s6lo lo
escuch6 parcialmente.

El dltimo capitulo se dedica a la pro-
yeccion del texto weberiano a la politica de
nuestro tiempo, en el cual Pinto retoma el
reclamo de Weber: “el cambio politico es, en
gran medida, responsabilidad dela politica, en
especial de la dirigencia politica”.

Retornado a la ensefianza en la Uni-
versidad de Munich, pronuncia la conferencia
que se convertiria en su testamento politico,
La politica como vocacion. Alli, -explica Pinto-,
Weber va definiendo la politica democritica
de nuestro tiempo como una permanente y
equilibrada interaccion entre conceptos
opuestos pero complementarios: El Estado
soberano se define por el monopolio de la
violencia; la coaccién necesita consenso; la
responsabilidad personal del liderazgo politi-
co necesita del saber especializado de la
burocracia; los partidos son integradores de
demandas (apoyan el sistema de dominacién)
perotambién son voceros del conflicto. Tam-
bién son complementarios los dos elementos
basicos de toda causa politica: la ética de la
conviccion (ideoldgica) y la ética delarespon-
sabilidad (institucional).

Un apartado especialmente intere-

_sante es en el que se revisa la relectura de
Weber que hacen las ciencias sociales alema-
nas de nuestro tiempo. Haciendo frente a
nuevos problemas teéricos, se prolongan en

438

Dahrendorf las ideas de la creciente
racionalizacién sistémica, peligrosa para las
libertades individuales, el liderazgo que da
sentido a la organizacién de las clases, el
rechazo del organicismo (ahora parsoniano).
Las “oportunidades vitales” surgen de la
interaccién entre opciones (individuales, se-
gan las cualidades) y vinculos (dados por la
estructura social).

Schluchter, el hoy mayor intérprete
alemin de Weber, confronta los anilisis
weberianos con las teorizaciones contempo-
rineas sobre las organizaciones sociales. Sin
ser negativo respecto de la burocratizacion,
proclama, frente a la autoridad “oficial”, el
surgimiento de un nuevo tipo de autoridad
“funcional”, basada en el conocimiento y la
competencia técnica. Resuelve, con una lec-
tura hermenéutica de Weber, el dilema entre
evolucionistas (Parsons, Habermas) y
comparatistas (Barrington Moore, Bendix),
para concluir que s6lo desde una prospectiva
historico-evolutiva se puede establecer qué
acciones tienen consecuencias decisivas para
los érdenes sociales.

Finalmente, Habermas admira el es-
tudio weberiano sobre la expansion de la
racionalidad occidental moderna. Aunque
marxista, percibe que hoy los conflictos so-
ciales ya no se originan so6lo en la lucha de
clases sino -principalmente- en la reproduc-
cién cultural y la socializacion.

En su “Epilogo para argentinos”, Pin-
tove expresado el pensamiento de Weber en
los postulados del liberalismo social europeo
continental, “..el que ha sabido asociar
exitosamente el crecimiento econémico con
el desarrollo humano en el modelo renano de
democracia”. Por ello, “...podemos destacar
entonces que exista una opcion alternativa al
modelo utilitarista que el neoliberalismo nos
plantea como la Unica salida posible para la
crisis argentina”. ,
Martin D’Alessandro
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POLITICA Y DICTADURA

Maria de los Angeles Yannuzzi, Editorial Funda-
cién Ross, Rosario, 1996, 590 Pdginas.

La obra de Marfa de los Angeles
Yannuzzi intenta desentrafar la centralidad
de la dictadura militar en la caracterizacion
de una cultura politico-partidaria
condicionante de la suerte del régimen de-
mocrdtico posterior. De modo que retoma
el estudio del proceso militar en funcién de
una transicion debilitada, haciendo principal
hincapié en la actitud de los partidos politi-
cos frente a un hecho extraordinario. Actitud
frente a una sociedad atravesada, que enfren-
taba casi por vez primera una crisis terminal
de la relacién Estado y sociedad; expresada
en una fuerte crisis de legitimidad, como
sostiene la autora, una situacién que relega-
ba al sujeto en un estado de naturaleza que
a su vez demandaba una solucién hobbesiana.

Encauza la investigacion desde dife-

rentes dngulos que supondra convergentes:.

Lalogica de la reestructuracion capitalista, el
modo en que en el periodo se articula el
consenso y al mismo tiempo, penetrar el
contenido de los distintos discursos producidos,
imaginario social indice en la conformacién del
pensamiento y de la practica politica concreta
(13).

‘ La obra estd diagramada en trece
capitulos, que abarcan los elementos
sustantivos del proceso. Comenzando con
el capitulo | Antecedentes de un golpe anuncia-
do, donde se explicitan los condicionates
necesarios para que las Fuerzas Armadas pu-
dieran justificar, ante la sociedad, su interven-
cién directa con el objeto de recomponer el
Estado (21). Se rescata de este primer capi-
tulo la lectura revolucionaria que hacia el MID
del Proceso militar.

A partir del aqui la autora recorre la
accion del PRN frente a los partidos politi-

cos (segundoy tercer capitulo), y el consen-
so civil hacia lo que era visto como el
necesario principio para un reformulacién del
modelo global de desarrollo, lo que significaba,
fundamentalmente, una reorganizacién de la
sociedad en su conjunto (87). En este esquema
la eliminacién de la partidocracia, la
reconvercién corporativista de la sociedad,
y una fuerte depuracién ideolégica, conver-
tian para sectores civiles a las Fuerzas Arma-
das en las Gnicas capaces de purificar y
despolitizar a aquellos sectores que habfan
provocado la fractura civil. En relacién al
primer punto, no sélo sostiene Yannuzzi la
existencia de una politica especifica, sino la
forma que van adquiriendo las diferentes
posiciones militares. Es esta cuestién la que
parece resaltarse en un esquema que co-
menzard a leer las continuidades de este
conflicto y cémo en sus modalidades modi-
ficara internamente al gobierno militar y el
posicionamiento de los partidos frente al
mismo.

Los tres capitulos posteriores anali-
zan el camino de la progresiva apertura
politica. A partir de 1978 los intentos de
disciplinamiento obrero generan sectores
combativos y la criminalidad implicita en la
clandestinizacién del Estado comienza a ser
una cuestiéon inmanejable. En suma, como
sefala la autora, se fractura progresivamen-
te el discurso legitimador del proceso. La
dictadura militar, que se habia propuesto la
creacién de una nueva sociedad... no pudo
trascender las fracturas internas existentes en el
seno de las Fuerzas Armadas... al anunciar la
derrota de la subversién y al no concretizar el
prometido didlogo con los partidos, el régimen
fue aisldndose de la sociedad (188).

Aislamiento(cap.VIll) desde el cual
seseguird sosteniendo la necesaria transfor-
macion del sistema politico. Sin este paso las
alternativas electorales seguirian siendo
peronistas, radicales o marxistas (209).
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Pero la cuestion decisiva pasaba por
la discrepancia frente a la politica econémica
de la dictadura. Diagnésticos que intentaban
replantear el rol de Estado redistribuidor,
con aquellos que pugnaban por una reforma
de corte neoliberal, convergian frente a un
régimen en progresivo deterioro. El escena-
rio politico, nos muestra Yannuzzi, a partir
de 1979 comienza a albergar diferentes, y
hasta ese momento ocultos actores, El plan
econémico y la cuestion obrera pasan a primer
plano (cap. VII).

En el capitulo IX se analizan algunos
tépicos discursivos de los partidos politicos.
Falencias discursivas que llevaban a identifi-
car el realismo con la convalidacion de lo
existente, negidndose una estrategia concre-
ta de accion, segln sefala Yannuzzi: ...los
partidos politcos se acomodaron al encuadre
que les daba la dictadura, permitiendo que ésta
fuera lo que impusiera la agenda politica (370).
Se hace un particular énfasis en el discurso
del PSP que diluia los clivajes sociales y las
formas de practicar la participacién hacién-
dolo desde un llamado responsable (395).

En los capitulos Xy Xl se analizan la
relacion de la multipartidaria con la politica
de Viola y las consecuencias de la liberaliza-
cién politica. Al mismo tiempo, se insiste
sobre la fractura interna de la alianza que
sostenfa a la dictadura debido a los diversos
diagnosticos y reorientaciones del plan eco-
némico. Es remarcable, como lo hace
Yannuzzi, que la actitud de los partidos
estuvo permeada por cierta ingenuidad. Su-
ponian transitar un camino sin retorno hacia
la recuperacién del Estado de derecho. Esto
significaba, ala hora de instrumentar el diagnds-
tico de la situacién, que los partidos prefieran
prepararse para corregir los errores de la dicta-
dura, sin preocuparse por buscar mayores con-
sensos en la sociedad en torno a la construccion
de un orden democrdtico (443).

Malvinas, en el capitulo XII, resalta

440

como un manera de simbolica de retratar las
falencias mitolégicas de las Fueras Armadas
y de los partidos politicos. La Nacion se
debatia en su identidad misma, pero al mis-
mo tiempo Malvinas constituia... una forma
de expulsar los reales conflictos del seno de la
sociedad... fue una forma de velar realidad
(521).

A partir del fracaso se expresan las
fracturas militares internas y termina por
romperse la legitimidad del gobierno. Las
cuestiones que se intentan plantear en el
Gltimo capitulo reflejan una serie de interro-
gantes que los actores civiles tenian en el
periodo de la transicion pero fundamental-
mente, cémo conceptualizan el pasado y
futuro en funcién de la reconstruccién social
y democritica del pais.

Cada periodo histérico mantiene su
relevancia y su causalidad. Resaltar unos
sobre otros es una tarea riesgosa que el
cientifico social debe intentar a la hora de
comprender modalidades e identidades que
definen determinados procesos politicos. La
debilidad de los partidos politicos es uno de
los puntos centrales de la argumentacion,
cualidad que se expresa bajo la dictadura y
condiciona la transicién y consolidacién de
la democracia.

Elinterrogante que merodea las ave-
nidas de la obra es sobre el consenso.
Consenso que asume la desilusion del go-
bierno popular, el fracaso de la alianza de-
fensiva. Interrogante que intenta explicar el
consenso expectante del cual se sostiene el
Proceso de Reorganizacién Nacional.

:Qué sucedié con los partidos poli-
ticos durante la dictadura? Yannuzzi insiste
con repreguntar el rol de los partidos en la
presente transicion, buscando los
lineamientos que surgen del pasado.
Reinterpetar su actividad aun bajo la dicta-
dura antes inclusive de 1980, fecha del for-
mal preanuncio de la apertura politica. Pre-
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cisamente, la autora sefiala cémo percibian
los partidos los hechos. Nuestro andlisis supo-
ne adentrarnos en las concepciones politicas y
hasta qué punto ellas limitan o facilitan la
aprehension del mundo que nos rodea. Para
lograr este objetivo emprende la monumen-
tal tarea de analizar el discurso, y a través de
éste conceptualizar el imaginario social que
se gesta y luego, como influye en la practica
socio-politica concreta.

En suma, Politica y Dictadura repre-
senta una tarea loable que supone la necesi-
dad imprescindible de repensar un momen-
to fundacional de nuestra historia politica,
moldeando las formas simbélicas y practicas
de entender la politica. Repensar desde el

LA REESTRUCTURACION DE
LO PUBLICO. EL CASO
CONASUPO

Adridn Gurza Lavalle, México, Acatldn, 1994,
162 pdginas.

La impecable investigacién que nos
presenta Gurza Lavalle es un intento por
desenmascarar el verdadero sentido (fin)
que lleva a cuestas la reestructuracién capi-
talista y que, por lo general, se encuentra
oculto ante una primera observacién. El
marco tedrico que va a desarrollar el autor
no sélo es aplicable a un caso particular,
como ser el de CONASUPO (Compaiifa
Nacional de Subsistencias Populares) en
México, sino que se extiende a la generali-
dad de los acontecimientos acaecidos a es-
cala mundial.

La economia mundial padecié un
fuerte receso que tuvo su auge en los afios
1973-1975, y que se extendié hasta nues-
tros dias en laforma inherente al capitalismo:
la caida de la tasa de ganancias. Sin embargo,

presente, no negando su historicidad, sino
justamente releer los vasos comunicantes,
reestablecer la ardua tarea de buscar, des-
entrafiar nuestras limitaciones y miopias en
el pasado. Esa quizis sea la distancia necesa-
ria para poder criticar como externo no
otra cosa que a NOSotros mismos.

Podria discutirse el corte temporal,
la organizacién de la obra, ciertas repeticio-
nes argumentativas, pluralidad de metas,
pero sin duda es un importante intento,
como lo anuncia Yannuzzi, por salir de una
mera crénica de hechos y una simple des-
cripcion de sucesos.

Marcelo A. Barbuto

la crisis no se reduce sélo a esto, sino que
han entrado también en crisis las condicio-
nes sociales de reproduccién del capital, “ha
entrado en crisis el capital mismo como una
relacién social, la fundante dentro de las
sociedades capitalistas” (pp. 33). La recupe-
racién de la crisis reclama la recomposicién
estructural de las relaciones sociales conflic-
tivas, por lo tanto, la reestructuracion capi-
talista es “el conjunto de acciones e iniciati-
vas que el capital y sus actores estédn impul-
sando para devolverle al primero el control
sobre las condiciones de su reproduccién”
(Pp- 35). Por esto tltimo es que se habla en
términos de crisis de la totalidad social.
Para llevar a cabo esta tarea, la
reestructuracién debe ocuparse de ciertos
imperativos que son contrarios a su esencia:
a) el fordismo, como el patrén que cre6 al
obrero masa y la organizacién sindical; b) el
modelo tecnolégico, supliendo su limitacién
para la obtencién de plusvalia por una revo-
lucién tecnolégica; c) el Estado bienestar,
como institucion social fundamental que
garantizé el pacto social que sustent6 el
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fordismo; y d) el mercado mundial, sujetan-
do a las naciones a la dindmica econémica
mundial.

La democracia, el nacionalismo y la
soberania son valores publicos que moles-
tan al proyecto modernizador. Este ultimo
lleva implicito un cambio inconfesable para
el contexto ideolégico mexicano, y es que el
capital debe convertirse en el sujeto funda-
mental del desarrollo econémico, politico y
social del pais. Asi, lo moderno se convierte
en un valor por si mismo, y ya no importa su
contenido. La “modernizacién se ha conver-
tido en una estructura de significaciones que
ordena al mundo y que ofrece una vision
coherente (...) de él como la unica vision
posible, si se quiere formar parte de la
progresividad de la historia” (pp. 18). Este
complejo ideolégico es a lo que el autor
llama modelos de mediaci6n y que, ademds,
condensan la visién del mundo de una época
desdealgunos de los intereses hegemonicos.

Los modelos de mediacién son con-
solidados bajo la tutela de un actor
hegeménico, aquel que tiene la capacidad
para dirigir a una sociedad bajo sus intere-
ses: el Estado. Es bien actual que la
trasnacionalizacién de la dindmica econémi-
ca, vinculada con la reestructuracion capita-
lista, ha relativizado la autonomia de las
naciones, tanto en el terreno econémico
como en el politico, y es por eso que la
reestructuracién mundial del capitalismo ha
creado a lamodernizacién como un modelo
mediador trasnacional.

Asiy todo, la enajenacién social, nos
dice el autor, es condicién para la existencia
del Estado y es funcional a la reproduccion
del orden social de dominacién que consa-
gra. A veces, el Estado encuentra dificulta-
des para construir minimos necesarios de
consenso y conciencia para asegurar la arti-
culacién de la sociedad en torno a un pro-
yecto de dominacién: lamodernizacion como
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modelo mediador se encamina a generar
estos minimos, presentindose como el des-
tino manifiesto de la nacién, el Gnico acorde
ala progresividad de la historia. Por tal fin, el
modelo de mediacién tiene como objeto el
sentido comdn porque debe intervenir en
los modos colectivos de percibir la realidad,
con la intencién de introducir la l6gica inter-
na de la reestructuracion capitalista como
una visién natural del mundo.

De los cuatro imperativos que la
reestructuracion capitalista tiene por obje-
to modificar, la deconstruccion del Estado
de bienestar es el que se destaca en el
trabajo de Lavalle. Su desmantelamiento
supone la destruccién de las estructuras de
compromiso social, producto de un deter-
minado equilibrio en la correlacion de fuer-
zas entre capital y trabajo. Este compromi-
5o, y el equilibrio de fuerzas que consagra,
son opuestos a la salida que el capital quiere
reglamentar ante la crisis. En la medida en
que el Estado de bienestar es la coagulacién
de ambos, su deconstruccién se hace indis-
pensable.

“Lo publico es una dimensién im-
puesta al Estado por la sociedad bajo una
determinada correlacion de fuerzas, en la
que esta consigue poner al margen de la
l6gica del mercado un complejo de tareas
socialmente necesarias para la reproduc-
cién y desarrollo de la sociedad como un
todo” (pp. 65). De este modo, lo publico
opera como la matriz fundante de lo que.es
y no es obligacién del Estado frente ala
sociedad, y en esto encontramos una de las
cuestiones més importantes del trabajo de
Lavalle: en sus palabras, “el proyecto
modernizador requiere transformar la ma-
triz y no la amplitud de lo publico, su obje-
tivo es reconfigurar lo publico como una
dimensién social; asi, la determinacién del
tamafio del aparato administrativo es un
problema completamente secundario” (pp-
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67). El proyecto modernizador es una rees-
tructuracion de contenidos y esencias, y por
ello reclama nuevas formas. No se trata de
hacer més eficiente el aparato administrati-
vo sino de desmantelar las estructuras de
compromiso entre el Estado y la sociedad,
de deconstruir la matriz basica de lo pablico.
El proyecto modernizador no dejara ningu-
na empresa publica en pie. Las razones de la
desincorporacién no son un mero problema
financiero ni de eficiencia: la tesis es de
politica general, el Estado debe construir un
nuevo pacto fundante.

El tipo de matriz bésica de lo publico
que corresponde al modelo modernizador
requiere borrar el caricter obligatorio de lo
publico de su nivel de politica de Estado y
trasladarlo al nivel de simple politica discre-
cional de gobierno. La nueva matriz tendri
que plantear sus problemas en el 4mbito de

lo microeconémico, dindosele un trata-
miento individualizado a problemas que an-
tes que ser sociales, pasaron a ser individua-
les.Por lo tanto, es auna légica asistencialista
ala que responde la matriz de lo pablico que
se pretende imponer.

Para terminar, la reflexién convoca
a Gurza Lavalle al considerar que el mayor
obsticulo que (quizds) encuentre la rees-
tructuracién de lo publico sea la imposibili-
dad de aplicar politicas asistencialistas, que
suponen la deteccién de poblaciones margi-
nadas en paises en que millones de habitan-
tes viven en la extrema miseria. “De qué
manera convencer a estos millones de que el
nuevo pacto social los favorecera: he alli el
dilema”, culmina el autor (pp. 75).

Edgardo Oscar Zanchetti
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