TRAS LA REELECCION:
(EL DESENCANTO?

por Gustavo Ernesto Emmerich™

En 1995, Carlos Satil Menem obtuvo, con el voto de casi 50 % de los
ciudadanos, lo que ningiin otro presidente argentino excepto Peron habia
logrado: su reeleccion para un segundo periodo presidencial consecutivo,
reforma constitucional mediante,

Apenas un afo después de la reeleccion, el panorama social y
econOmico se ve agravado, la oposicion politica adquiere nuevos brios, y
cunde el desencanto entre la ciudadania. La recesion econdmica se prolonga,
mientras el plan de convertibilidad muestra claros signos de agotamiento; el
desempleo, el subempleo y el empleo precario se mantienen elevadisimos; los
salarios de bolsillo tienden a reducirse; el sindicalismo vuelve a activarse y a
parar contra la politica econdmica; numerosas provincias continian en crisis
fiscal y con economias regionales deterioradas; los casos de corrupcion se
generalizan en todos los niveles; arrecian las disputas internas al interior del
Partido Justicialista y del propio gobierno, que para colmo de males, pese al
cambio de ministro y al paquetazo econémico de agosto de 1996, no alcanza
a ofrecer una esperanza ante el desencanto -por no decir angustia- que atrapa
cada dia a mis argenlinos.

Este desencanto paodria afectar las perspectivas del oficialismo en las
elecciones legislativas de 1997, y producir tal vez importantes cambios y
realineaciones con vistas a las presidenciales de 1999,

*  Politdlogo argentino, profesor de carrera de la Universidad Auténoma Metropoli-
tana (México, D.F.), y profesor invitado de las Universidades del Museo Social
Argentino y del Salvador (Buenos Aires). El autor agradece los valiosos comentarios
de Néstor Legnani, de la Universidad de Belgrano, a una version preliminar de este
trabajo.
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El bipolarismo en Argentina hasta 1989

Apoyada por las clases medias, la Unién Civica Radical fue mayoritaria
durante la primera mitad del siglo XX. Luego de 1946, el Partido Justicialista,
favorecido por la clase obrera y los sectores de menores recursos, adquiri6 el
predominio electoral, ganando virtualmente todas las elecciones en que se le
permiti6 participar. Al restablecerse la democracia en 1983, ambos partidos se
alternaron en el poder, polarizando entre ambos un alto porcentaje de
sufragios.

Durante el siglo XX, aunque la vida institucional se vio mis de una vez
afectada por golpes y gobiernos militares, asi como por proscripciones de
‘partidos y/o candidatos, en una vision de largo plazo destaca la agrupacion
de partidos en dos grandes y cambiantes polos. El polo mayoritario,
representativo de los segmentos sociales que en cada periodo historico se van
activando y movilizando politicamente, fue liderado en la primera mitad del
siglo XX por la Unién Civica Radical (UCR), y después de 1946 por el Partido
Justicialista (P]). El polo minoritario, entre 1930 y 1983, solo pudo acceder al
poder por la via del golpe militar, en funcién de los intereses de los sectores
econémicamente mis poderosos (primero la oligarquia terrateniente, luego
una coalicién de ésta con el gran capital industrial, finalmente el capital
financiero); después de la restauracién democritica en 1983, estos intereses
han usado su gran peso econémico y sus vinculaciones con el exterior para
condicionar las politicas aplicadas por los sucesivos gobiernos de la UCR y el

PJ.

La evolucién de los polos de la politica argentina se corresponde con
las transformaciones de la estructura social argentina. Desde la
institucionalizacion del pais a mediados del siglo XIX bajo los moldes liberales
propios de la época, predominaron las fuerzas politicas de signo conservador,
representativas de los intereses de la oligarquia terrateniente pampeana -a
veces, con participacién de las oligarquias regionales del interior-, que
impulsaron la ganaderia y 1a agricultura extensivas de exportacion, base dela
mal distribuida pero palpable prosperidad de que Argentina gozaba a
principios del siglo XX.

Tal prosperidad propicié el temprano crecimiento de amplias capas
medias urbanas y rurales, a las que aspird a representar la UCR, partido
fundado a fines del siglo XIX tras una fracasada intentona revolucionaria. La
introduccion del sufragio universal, secreto y obligatorio (1912) dio ripida-
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mente por tierra con el predominio politico-electoral que hasta el momento
habian tenido los partidos conservadores. La UCR, de posiciones moderada-
mente progresistas en lo social y netamente democraticas en lo pelitico, gand
las elecciones presidenciales de 1916, 1922 y 1928. Se configurd asi el primer
bipolarismo del siglo XX: el mayoritario radicalismo de las clases medias
versus el conservadurismo de las clases altas (matizado, ademais, por la
existencia de partidos de izquierda representativos de la clase obrera, y de
partidos regionales de diverso signo).

En 1930, el primero de los golpes militares de este siglo derroct al
radicalismo, y dio origen a una sucesion de gobiernos conservadores
favorables a los terratenientes. En este periodo resultd claro que el radicalismo
seguia siendo mayoritario, imponiéndose los conservadores sélo por la fuerza
de las bayonetas (el golpe de 1930), la proscripcién de la UCR (elecciones
presidenciales de 1932) o el llamado “fraude patriGlico” (presidenciales de
1938).

En 1943 se produjo un nuevo golpe de Estado, esta vez de inspiracion
nacicnalista. En el geobierno militar resultante destacd el coronel Juan
Domingo Per6n, quien auspicié una amplia y efectiva politica social favorable
a los trabajadores asalariados, cuyo namero y activacidon politico-sindical
habian crecido -y continuarian creciendo- al calor de la acelerada industria-
lizacién sustitutiva de importaciones que el pais estaba experimentando.

Altérmino del régimen militar, Perén gand las elecciones presidenciales
de 1946 con 52 % de los votos (frente al 42 % de la Unién Democritica,
centrada alrededor de la UCR). Su gobierno se caracterizé por la industriali-
zacién, la urbanizacion, la sindicalizacion y el ascenso neto del nivel de vida
de los asalariados. Nacid asi el peronismo, organizado politicamente en el PJ,
apoyado fuertemente en v por la Confederacion General del Trabajo (CGT).
Surgid un nuevo tipo de bipolarismo: el mayoritario peronisme o justicialismo
votado por los asalariados sindicalizados y los sectores de menores ingresos,
y el polo antiperonista -con diversos partidos, entre los que destacaba la UCR-
vatado por las clases medias y altas. Tras haber hecho reformar la Constitucion
en 1949 para posibilitar su reeleccion (en 1952), Perén fue derrocado por el
golpe militar de 1955.

Proscripta la participacion electoral del peronismo, las elecciones de
1958 v 1963 fueron ganadas por distintas alas del radicalismo, que se

separaron precisamente por su posicidon mas conciliadora (la Unidn Civica
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Radical Intransigente, UCRI) o mis antagdnica (la Uni6n Civica Radical del
Pueblo, UCRP) respecto del peronismo. Perc como ninguna de ambas
vertientes del radicalismo atendia adecuadamente los intereses, ni de la
oligarquia terrateniente tradicional ni del gran capital industrial para ese
entonces ya predominante, ambos gobiernos radicales terminaron derroca-
dos por sendos golpes militares: en 1962 el de Frondizi (UCRD y en 1966 el
de Illia (UCRP).

La dictadura militar iniciada en 1966 se vio obligada a llamar a
elecciones en 1973. E1 PJ, cuya participacion electoral fue plenamente libre por
primera vez desde su derrocamiento en 1955, se impuso sobre la UCR en las
dos elecciones presidenciales realizadas en 1973: la primera dio el triunfo a
Héctor Campora con casi 50 % de los volos, quien renuncid cuarenta dias
después de asumir el gobierno, posibilitando asi un nuevo llamado a
elecciones, que con 62 % de los sufragios gano el propio Peron (que por estar
exilado no habifa podido ser candidato en la primera eleccién). En la primera
ocasion, entre el PJ v la UCR acapararon 71 % de los votos, y en la segunda
el 85 %.

" Sabiamente, Perén logré superar la profunda division del pais en
peronistas y antiperonistas, lo que permitio la reconciliacion de la UCR y el
PJ y sent6 las bases para un bipartidismo democratico. A la muerte de Perdn
en 1974, fue sucedido por su viuda y vicepresidente, Maria Estela Martinez de
Perén (mis conocida como “Isabelita™), cuyo ineficaz y turbulento gobierno
termind con el golpe militar de 1976.

La sanguinaria dictadura resultante del golpe gobernd bisicamente en
funcion de los intereses del capital financiero, bajo cuya égida se unificaron
las distintas fracciones de la clase dominante: la oligarquia terrateniente, el
gran capital industrial -nacional y trasnacional- y el propio capital financiero.
Tras la fracasada aventura militar en las Islas Malvinas (1982), la dictadura se
derrumbd, v llamo a elecciones en 1983.

En ellas, volvieron a enfrentarse los dos grandes partidos caracteris-
ticos de la politica argentina del ltimo medio siglo: la UCR y su candidato
Ratl Alfonsin (52 %) se impusieron al PJ (40 %). En la ocasion, el rriunfo de
la UCR marco la més clara sefial de consolidacién del bipolarismo, pero
ahora en mayor pie de igualdad electoral entre los dos grandes partidos, lo
que abrio la posibilidad a futuro de su alternancia democritica en el
gobierno. En efecto, la de 1983 fue la primera eleccion presidencial desde
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1946 en que el justicialismo resultd limpiamente derrotado en las urnas, y
el radicalismo pudo arrebatarle su condicion -casi mitica- de partido siempre
mavyoritaric.

Alfonsin intent6 redistribuir el ingreso, negociar la ingente deuda
externa en condiciones favorables al pais, y punir a los militares responsables
de entre diez mil (comprobadas) y treinta mil (estimadas) desapariciones
forzadas y asesinatos politicos habidos entre 1976 y 1983. Los miximos
jerarcas de la fenecida dictadura militar fueron sentenciados a largas penas de
cireel, pero sucesivas asonadas militares obligaron a Alfonsin a suspender los
juicios v/o eximir de responsabilidad a los militares de menor rango (leyes de
“obediencia debida” y “punto final”). La economia entrd en una vertiginosa
espiral de inflacion-devaluacion (heredada, es cierto, de la dictadura militar),
que a fines de su periodo, en 1989, se convirtié en franca hiperinflacién,
motivada por una fuerte fuga de capitales que desestabilizd totalmente la
moneda nacional. Afectados por numerosas huelgas (impulsadas por los
opositores sindicatos peronistas) y por la escasez de recursos, los servicios
pablicos se hicieron totalmente ineficientes, haciendo crisis en el verano de
1989, en que se produjo una severa escasez de energia eléctrica. Para colmo,
rambién a inicios de 1989, un delirante comando ultraizquierdista del
Movimiento Todos por la Patria (MTP) asaltdé un cuartel del Ejército, con gran
saldo de muertos y heridos, supuestamente para preveniruna nueva intentona
golpista. '

En tan criticas condiciones, en las elecciones presidenciales de 1989 el
candidato justicialista Carlos Satl Menem, con 47.3 % de los votos, se impuso
a Eduardo Angeloz, de la UCR, que obtuvo 32.4 %. Se volvid a evidenciar asi
el bipartidismo entre percnismo y radicalismo, pero ahora con un PJ que
retomaba su condicion de partido sempiternamente mayoritario (que ratifica-
ria otra vez mds en 1995 v en las elecciones intermedias y de constituyentes
habidas entre 1989 y 1995).

Dada la inoperancia en que habia caido el gobierno saliente, el
presidente Alfonsin v el presidente electo Menem pactaron la transmision

! Recuérdese que en las elecciones presidenciales de 1958 y 1963, ganadas
respectivamente por la UCRI v la UCRP, el peronismo habia estado proscripto. Las
dos presidenciales efectuadas en 1973 dieron un amplio triunfo al justicialismo, que
ratificé asi su cardcter mayoritario, que databa de las ya lejanas presidenciales de
1946 v 1952.
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anticipada del mando para el 8 de julio de 1989 (el periodo de Alfonsin deberia
haber finalizado el 10 de diciembre del mismo afio). Asi, el primer presidente
de la democracia argentina reconquistada en 1983, abandond la Casa Rosada
en medio de una profunda crisis hiperinflacionaria, pero habiendo logrado
restaurar la credibilidad de las instituciones democraticas y traspasar el poder
2 otro mandatario constitucionalmente electo (o que no sucedia desde 1928,
entre mandatarios de un mismo partido, o desde 19 16, entre partidos distintos).
Por afiadidura, con el juicio que impulsd a los miximos jerarcas de la dictadura
militar, puso de relieve los hotrores de ésta, revalorizo la democracia como estilo
de vida y norma de convivencia, y robustecid la determinacién de la mayoria
de los argentinos en el sentido de que los conflictos politicos deben dirimirse
a través del didlogo y las instituciones, y no mediante la fuerza y la violenda.

La transferencia del gobierno de uno a otro partido producida en 1989,
basada en la mayoritaria voluntad ciudadana expresada en las urnas, adquiere
un relieve particularmente importante en la construccion de la democracia
argentina. Desde 1930 y hasta el momento, toda administracién con legimitidad
politica dedlinante, o que exhibiera incapacidad o ineficiencia, o que
produjera divisiones profundas entre la poblacién, habia terminado no por la
via de las armas, empunadas en provecho de sectores de poder que aspiraban
aun recambio de gobierno, pero que temian o no querian esperar al veredicto
de las urnas.

Menem: “peronismo sin Perén” y liberalismo

Fl menemismo se alejo de los postulados tradicionales del peronismo,
a punto tal que hoy es el mejor garante de la aplicacién de una politica “liberal”.
Su entusiasta adopcién de esta politica le permitio ampliar su base de
sustentacion, sumando al voto popular el apoyo del gran capital nacional e
internacional.

En la campafa electoral Menem habia prometido, con tintes
marcadamente populistas, un gobiemo de unidad nacional que sacase al pais
de la crisis econdmica v de confianza, junto con una “revolucion productiva”
y un “salariazo” que mejoraria la situacion de los trabajadores. Sin embargo,
desde su inicio mismo, el gobierno menemista tomd otro rumbo y se aproximo
a posturas “liberales” que se incorporaron tan profundamente a la ideologia
y la prictica gubernamentales, que el “menemismo” de hoy es totalmente
diferente del peronismo nacionalista y populista del cual surgid.
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Al respecto, cabe aclarar que en Argentina el término “liberal” hace
referencia a corrientes politicas elitistas que, denostando el populismo, se
preocuparon siempre mds por las libertades civicas formales que por la
participacion de los sectores populares en los mecanismos de representacion
politica, prefirieron el mercade libre y 1a iniciativa empresarial a la promocion
estatal del desarrollo, y se resistieron culturalmente a la incorporacion social
de las masas migrantes del interior del pais, los “cabecitas negras”.

La tendencia proliberal del gobierno Menem se trasuntd en:

- la integracion de los sucesivos gabinetes, que en la bisqueda de
alianzas que ampliaran su base de sustentacion, especialmente entre el poder
econdmico, incluyeron a prominentes figuras ajenas al PJ (“extrapartidarios™),
unas veces del mundo de los negocios, otras de partidos “liberales” (como la
Unién del Centro Democritico, UCD), e incluso provenientes de la dictadura
militar, como el ministro Domingo Cavallo;?

- la politica exterior, que abandond la tan peronista “tercera posicion”
(no alineamiento), para adherirse casi incondicionalmente a las posturas de
Estados Unidos, v ademds procurd restanar las tensiones derivadas de la
guerra de las Malvinas (1982) para lograr un acercamiento con Gran Bretafia;®

-la “reforma del Estado”, o sea el dristico adelgazamiento y 1a reduccion
del peso econdmico v social del Estado, vehiculizados a través de un programa
de privatizacion total de empresas publicas, el achicamiento vertiginoso de la
planta de empleados pablicos federales, v la desregulacidon de la economia;

*  Los dos primeros ministros de Economia de Menem fueron altos funcionarios del
grupo empresarial Bunge & Born; numerosos otros altos cargos de la administra-
cién menemista fueron cubiertos con personajes provenientes directamente de las
grandes empresas o las finanzas. El lider de la UCD, Alvaro Alsogaray, se convirtié
en uno de los mds firmes defensores del menemismo. Ex funcionarios de la
dictadura militar ocuparon importantes posiciones en los Ministerios del Exterior,
primero, v de Economia, después, de la mano del ministro Cavallo, quien ademas
incorporé a la funcién 'pljblica a numerosos integrantes de la “Fundacion
Mediterranea”, originada en Cordoba y financiada por las principales empresas del
pais. Un caso similar es el del CEMA (Centro de Estudios Macroeconémicos), de
donde surgiria Roque Fernindez, primerc presidente del Banco Central y luego
(desde fines de julio de 1996) Ministro de Economia.

*  Sobre la politica exterior, cfr. Bologna, Bruno ALFrepo, Dos modelos de insercion de
Argentina en el mundo, Rosario, Centro de Estudios de Relaciones Internacionales,
1991,

97



Gustavo Ernesto Emmerich

- la politica econémica, que atendié mds los intereses del capital
financiero v las grandes empresas, que los de los trabajadores asalariados,
clave del apoyo popular que siempre detenté el peronismo;

- la aproximacion al sector “liberal” (altos mandos) de las fuerzas
armadas, que le permitid neutralizar el protagonismo ultranacionalista de los
“carapintadas” (con influencia en los mandos medios).}

En términos generales, la politica econémica y la reforma del Estado
fueron orientadas en los términos del llamado “consenso de Washington”, y
apoyadas activamente por el Fondo Monetario Internacional (FMI, sobre todo
la primera) v el Banco Mundial (en particular la segunda). Representativo de
los intereses e ideas de las instituciones multilaterales de crédito y de la gran
banca privada internacional, el consenso de Washington recomienda a los
paises latinoamericanos:

- reforma macroecondmica, incluyendo disciplina fiscal, racionalizacion
v control del gasto publico, reforma impositiva y liberalizacion financiera;

_ reforma del sector externo, incluyendo liberacién de las importacio-
nes, reduccién de derechos aduaneros, eliminacién de subsidios a industrias
no competitivas, y liberacion o alineamiento del tipo de cambio dentro de una
banda competitiva (este Gltimo punto no se cumplio luego de implementarse
la paridad uno a uno con el dolar en marzo de 1991);

- promocién del desarrollodel sector privado a través de privatizaciones,
desregulacion, garantias para el derecho de propiedad, y atraccion de
inversiones extranjeras directas y financieras.”

El alejamiento de Menem respecto de los postulados tradicionales del
peronismo provoct que el justicialismo se dividiera. En este peculiar
“peronismo sin Perén” de indole liberal y proempresarial, las fracciones
“aggionardas” y “primermundistas” quedaron en el PJ, respaldando al presi-
dente, a menudo con fuertes criticas a la falta de sensibilidad social de la
politica econémica, y buscando mantener el apoyo popular mediante politicas
asistenciales clientelisticas y la peculiar comunicacién que su discurso, su
historia, su herencia y su praxis le permiten. Los “peronistas historicos”

*  Paradiversos aspectos politicos del gobierno Menem, cfr. AcURa, CarLOS H. (comp.),
La nueva matriz politica argentina, Buenos Aires, Nueva Vision, 1995.

s Esta sintesis del consenso de Washington se basa en Epuarpo S. BUSTELO GRAFFIGNA,
“Presentacién” a Alberto Minujin (ed.), Desigualdad y exclusion, Buenos Aires,
1993, UNICEF/Losada, pag. 7.
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defensores de los postulados clisicos de independencia econdmica, no
alineacion, justicia social y tutela estatal sobre los procesos econdémicos,
fueron abandonando en distintos momentos el partido, para -ya en 1995-
confluir con socialistas, demacratacristianos, radicales disidentes e indepen-
dientes en el Frente Pais Solidario (FREPASO).

De esta manera, por acciones propias pero también por secesiones al
interior de su partido, Menem fue eliminando el sesgo disruptivo del statu quo
que desde sus inicios habia caracterizado al justicialismo, y se construyd una
heterogénea base de sustentacidn, en la que a los votos de los sectores
populares se sumaron el apoyo politico y financiero del gran capital nacional
e internacional, a punto tal que tanto los sectores mas pobres como los mis
ricos de la piramide de estratificacion social constituyen el principal electorado
promenemista, siendo la amplia clase media argentina (40 % de la poblacion,
seglin algunas estimaciones®) mas esquiva a su influjo. Por otro lado, Menem
supo neutralizar la accion de factores de poder que en periodos antericres
habian ejercido -o intentado ejercer- un virtual poder de veto; esto fue muy
notorio en el caso de las disminuidas v acalladas fuerzas armadas, pero
también vale para los sindicatos, la Iglesia catolica, las centrales empresariales,
etc., que pericdicamente alzan sus voces para protestar o denunciar este o
aquel otro aspecto de la politica gubernamental, sin que el Ejecutivo les preste

- demasiada atencion.

Hecha esta caracterizacién general, puede intentarse una periodizacion
del primer mandato de Menem:

- de julio de 1989 a febrero de 1991 hubo una etapa inicial de
incertidumbre politica y gruesos casos de corrupcion, con sucesivos escinda-
los en altas esferas gubernamentales, un levantamiento de militares
“carapintadas” e inestabilidad econdmica, con retroceso del PIB, sucesivas
devaluaciones, alta inflacién y aun dos episodios hiperinflacionarios;

- de marzo de 1991 a diciembre de 1994 se dio una etapa de
consolidacion del gobierno Menem, que estabilizo la moneda y controld
férreamente la inflacion a través del “plan de convertibilidad”, mejoro en algn
grado la distribucion del ingreso, redujo -marginalmente- la pobreza, mostrd
mayor seriedad en el manejo de los asuntos piblicos, superd las tensiones con
los militares, gand sucesivas elecciones intermedias v logrd reformar la

®  Véase Clarin, 18/8/96, segunda seccion, dedicada a “La decadencia de la clase
media®.
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Constitucion para posibilitar la reeleccion presidencial, todo ello en un marco
de fuerte expansién economica, signada sin embargo por sucesivos estallidos
de protesta social en varias provincias;

- el afio 1995, caracterizado por una severa recesion economica y las
elecciones generales del 14 de mayo.

El caos (julio de 1989 a febrero de 1991)

Los primeros dieciocho meses fueron cadlicos, pero Menem supo
corregir el rumbo a tiempo, aunque sin variarlo en lo esencial. Y, en medio
de la crisis, fortalecid su base de sustenlacidn. 4

La etapa inicial estuvo tan llena de problemas de todo tipo (hiperinflacion,
asonada militar, corrupcion, escindalos), que para inicios de 1991 la perma-
nencia del gobierno Menem parecia estar en entredicho.” Hubo momentos en
que parecio que el equipo gobernante estaba mas interesado en disfrutar del
poder y amasar fortunas personales, que en atender los intereses del pais:
corrupeion en los procesos de privatizacion de empresas pablicas, acusacio-
nes de lavado de narcoddlares que involucraron a familiares cercanos y
amigos del presidente encumbrados en altos cargos, desvios de fondos
piblicos, etc.®

En lo econdmico, los primeros dieciocho meses fueron desalentadores.
El problema principal fue la inflacién, que totalizé 4,300 % en 1989 vy 2,300 en
1990, con picos hiperinflacionarios que marcaron el inicio y el fin de la etapa:
200 % en julio de 1989, 80 % en febrero de 1991. La persistente devaluacion
fue otro de los problemas: durante el periodo, el tipo de cambio se elevd de
655 a 10,000 australes por délar. En 1989, el PIB cay® 6.2 % (luego de una baja
de 3.3 % en 1988, Gltimo afio completo de Alfensin), y otro 0.1 % en 1990. El
desempleo se incrementd de 6.3 % en 1988, a 7.6 % en 1989 v 7.5 % en 1990.°

Sobre los inicios del gobiemo Menem es Gtil cfr. Cavarozzi, MARCELO ¥ LANDI, OsCAR,
Crisis y postransicion en la Argentina, Buenos Aires, CEDES, 1991.

¢ Undocumentado recuento de la corrupcion en el gobierno de Menem se encuentra
en Verbitsky, Horacio, Robo para la Corona, Buenos Aires, Planeta, 1993.

9 El crecimiento de la desocupacién estuvo vinculado, cabe sefalar, no sélo con la
caida de 1a actividad econémica general, sino con el recorte de la némina del Estado
v la racionalizacién de personal en las empresas publicas que estaban siendo
preparacdas para su venta al capital privado. )
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El salario minimo real se redujo en mis de 50 % entre 1988 y 1990, y las
remuneraciones medias reales lo hicieron en 20 %. Compensando este
panorama negativo, las exportaciones aumentaron (moderadamente) en 1989
y (fuertemente) en 1990, lo que permitié obtener superivits en la balanza
comercial y moderar el crecimiento de la deuda externa,

En otro plano, Menem tratd de suavizar la siempre urticante relacion
entre civiles y militares: mientras por un lado reducia apreciablemente el
presupuesto de defensa, por otro -en octubre de 1989- indult6 a 217 oficiales
procesados, unos por violaciones a los derechos humanos cometidas durante
la dictadura de 1976-1983, otros (los “carapintadas”) por haber participado en
rebeliones contra su antecesor, el presidente Alfonsin. En diciembre de 1989
algunos de los indultados volvieron a levantarse en armas, siendo aplastados
a sangre y fuego por fuerzas leales al gobierno; pocos dias después, en
evidente intercambio de favores con el mayoritario sector “liberal” de las
fuerzas armadas, Menem indulté a los ocho ex altos jefes que habian sido
condenados a largas penas de circel durante el periodo de Alfonsin. A partir
de alli, pese al recorte del presupuesto de defensa y a la ulterior supresion del
servicio militar obligatorio (1994), cesaron las sublevaciones castrenses y el
gobierno supo conservar la lealtad v el respeto a las instituciones entre las
fuerzas armadas, que llegaron inclusive a formular una (eliptica) autocritica a
los excesos por ellas cometidos durante la dictadura.

En suma, en esta etapa, mientras por un lado trataba de ordenar la
cadtica situacion econémica heredada de Alfonsin, Menem supo utilizar la
sensacion de abismo que pesaba sobre el pais luego del critico afio 1989, para
cooptar o neutralizar a factores de poder que habian jaqueado incesamente
a su antecesor en el sillon de Rivadavia. Asi, como se comentd, las fuerzas
armadas fueron disciplinadas; las grandes grupos econdmicos y las centrales
empresariales se incorporaron desde el vamos a la coalicion menemista; y la
CGT, peronista al fin, no tuvo mis remedio que aceptar -a reganadientes- las
politicas econémicas que se venian implementando. Por anadidura, pareceria
que la corrupcién generalizada y tolerada habrfa jugado un papel nada
secundario en la consolidacion del equipo gobemante y sus aliados mds
proximos: “roba si quieres, pero te disciplinas; y siluego te retobas, tus trapitos
sucios saldrin al sol”.
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Los afios dorados (marzo de 1991 a diciembre de 1994)

Acostumbrados a devaluaciones y tremendas escaladas de precios, los
argentinos despertaron un dia con tipo de cambio estable e inflacidn en franco
retroceso. El auge econémico fue inmediato y espectacular (y no tan mal
distribuido como a veces se cree). Pese a maltiples estallidos de protesta social,
Menem trabajd entonces para lograr su reeleccion.

A inicios de 1991 el gobierno de Menem parecia tambalearse, llegan-
dose incluso a rumorar la posible renuncia del presidente. Con la perspicacia
politica que lo caracteriza, Menem vio la necesidad de dar un golpe de timon,
con el que inicié esta segunda etapa. En términos generales, puede decirse que
el gobierno se hizo mis “serio” y eficiente, disminuyendo apreciablemente las
corruptelas mis flagrantes y los histrionismos mas escandalosos. Tras declarar
al pais en “estado de emergencia moral” con motivo de los escindalos de
corrupcion, Menem alejé de su gabinete a varios funcionarios acusados de
peculado, y nombrd ministro de Economia a Domingo Cavallo, hombre de
pensamiento “neoliberal” ajeno al PJ, ex presidente del Banco Central durante
la dictadura militar, y que habia ocupado el Ministerio de Relaciones Exteriores
durante la primera etapa del gobierno menemista.

Poracuerdo entre el P]y la UCR, el Congreso Nacional aprobd en marzo
de 1991 la “ley de convertibilidad”, que se convirtid en piedra angular del
programa econdmico todavia vigente. La ley dispuso que la moneda nacional
serfa libremente convertible a la paridad fija de 10,000 australes por dolar
(posteriormente, el austral seria remplazado por el peso, que se cambia a la
tasa de uno por délar); no se podria emitir moneda para financiar al Estado
nacional, que mantendria un presupuesto equilibrado; la cantidad de moneda
en circulacion estaria estrictamente ligada al monto de reservas de divisas del
Banco Central.

A partir de alli, se aplicd rigidamente un esquema monetarista de
balanza de pagos, que se sostuvo con solvencia gracias al ingreso de capitales
externos por casi 100.000 millones de dolares entre 1991y 1994, combinado
con una dristica mejoria de las finanzas pablicas mediante recortes de
personal, la privatizacién de todas las empresas pablicas (ahora en un marco
de mayor pulcritud), v la elevacién de la recaudacién impositiva (merced al
combate a la evasion, la disminucién de la inflacion que erosionaba los
ingresos pablicos, y 1a propia reactivacion econdmica). Los resultados: el peso
se mantuvo perfectamente estable en su paridad con el d6lar; la inflacion cayo
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del 84 % en 1991 (ya de por si bajo en comparacion con afios anteriores) al
3.9 % en 1994; el PIB crecio 8.9 % en 1991, 8.7 % en 1992, 6.1 % en 1993y 7.4
% en 1994; los salarios minimos reales v las remuneraciones medias reales se
incrementaron levemente.

Paralelamente, en esos “anos dorados” de la convertibilidad, hubo
algunos avances en la lucha contra la pobreza y una ligera mejorfa en la
distribucion del ingreso. Entre 1990 v 1992, los hogares en situacion de
pobreza en el Gran Buenos Aires se redujeron del 16.2 % al 9.8 %, y aquellos
en situacion de indigencia (incluidos en los anteriores) bajaron del 3.5 % al 1.4
%. Bl ingreso del 40 % de hogares mis pobres se incrementd en 32 % (frente
a una suba del 29 % para el total de hogares). La participacidon en el ingreso
total del 25 % de hogares mis ricos cay6 ligeramente, del 55.9 % al 53.8 9.1
Otras cifras muestran que los cuatre deciles mas pobres de los hogares pasaron
de captar el 12 % del ingreso en 1989, a 14.5 % en 1991, mientras que los dos
deciles mis altos disminuyeron del 57.7 % al 51.6 % entre los mismos anos."

El auge econdémico se vinculd también con la puesta en marcha, en
1991, del Mercosur,' que abrio las puertas del enorme mercado brasilefio (y
de Uruguay y Paraguay) a las empresas y el agro argentinos,” v ademis con
el doloroso proceso de reconversion industrial y modernizacion empresarial,
que aumento la productividad y la rentabilidad de las empresas™ al costo de
dejar cesantes a cientos de miles de trabajadores: luego de una reduccion
marginal de la desocupacion en 1991, ésta comenzd a crecer, y para octubre
de 1994 se situaba ya en 12.2 % de la poblacidon econdémicamente activa.

0 Cfr, CEPAL, Panorama social de América Latina. 1994, documente CEPAL LC/
G.1844, Santiago de Chile, noviembre de 1994. Las cifras del Gran Buenos Aires,
principal concentracién urbana del pais, muy posiblemente no tuvieron un
correlaro similar en las provincias pobres del interior del pais.

" Datos del Instituto de Estudios sobre Estado y Participacion (IDEP), citados en
semanario La Maga, Buenos Aires, 27/10/93, pag. 55.

12 Mercado Comun del Sur, que agrupa a Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, cuyos
antecedentes se remontan al periodo de Alfonsin.

» Brasil absorbe actualmente mas de un cuarto de las exportaciones de Argentina,
y proporciona un quinto de sus importaciones.

¥ Segin un informe de la Fundacién de Investigaciones Economicas Latinoamericanas
(FIEL), citado por Clarin, 20/2/96, pig. 20, el costolaboral por unidad producida bajo
16 %entre abril de 1991y enerode 1996. Con algunas diferencias, José Luis Machinea,
titular del Instituto de Desarroilo Industrial de la Unién Industrial
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Estimuladas tanto por la reactivacion (que requeria bienes de capital e
insumos extranjeros) como por la baratura del dolar (que facilito 12 adquisicion
de bienes importados), las importaciones crecieron mucho mas que las
exportaciones, produciéndose -entre 1992 y 1994- un apreciable déficit
comercial, que fue compensado con los ingresos de capitales del exterior y
el incremento de la deuda externa.

Mis alld de las fiias cifras, con la estabilidad cambiaria y de precios
lograda a partir de marzo de 1991, por primera vez en muchos afios la sociedad
argentina respird aliviada y tanto empresas como particulares pudieron
planificar sus gastos e inversiones, retorné el crédito a tasas accesibles, v se
produjo un “hoom” de consumo, inversion y produccion. La poblacion
reconocio particularmente los ripidos logros en materia de estabilidad
cambiaria y de precios, lo que permitié al PJ ganar las elecciones de diputados
nacionales de 1991 y 1993, asi como gran parte de las elecciones de
gobernadores, diputados provinciales e intendentes municipales celebradas
en esos anos.”

Vistas las reiteradas muestras de respaldo electoral a su gobiemno,
Menem impulsé a fines de 1993 una reforma constitucional que eliminaria
numerosos anacronismos de la Carta Magna vigente,' a la vez que permitiria
la reeleccion inmediata del presidente.”” Ante la anunciada convocatoria a un
plebiscito en que muy posiblemente la mayoria de los ciudadanos votaria en
favor de la “reforma constitucional con reeleccion”, Alfonsin, en su calidad de
presidente de la opositora UCR, optd por pactar con el presidente de la

Argentina, coincide con esta apreciacion: entre 1991 y 1996, “medido en ddlares, el
costo laboral registré una suba de 37 %, pero Ia rebaja de los aportes patronales llevo
ese incremento a 20 %. Pero una vez que se le agrega la productividad por trabajador,
ese supueslo aumento termina en realidad en una reduccion de 12 % en relacién a
los costos laborales de hace cinco anos™; cit. por Clarin, 30/8/96, pag. 6.

% En palabras del destacado analista politico Joaquin Morates Scl: “La enorme
conquista social que significs la estabilidad econdmica tiene mds réditos, para la
gente comtin, que todos los desaguisados politicos e institucionales que desbordan
la administracion”; en semanario Noticias, 5/10/93, pag. 52.

ay

Por ejemplo, el requisito de que el presidente y el vicepresidente perteneciesen a
“la comunion catélica, apostdlica y romana”.

Que hasta el momento sélo se permitia Gnicamente luego de haber transcurrido un
periodo intermedio.
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Repiblica una reforma que posibilitaria su reeleccidén, a la vez que -
supuestamente- atenuaria el poder presidencial y daria mis independencia al
Poder Judicial.

En el “Pacto de Olivos”, Menem y Alfonsin acordaron los aspectos
centrales de la reforma, y en 1994 se convocd a elecciones de censtituyentes
que fueron ganadas por el PJ, seguido por la UCR y en tercer lugar por €l
ascendente Frente Grande, coalicidn de peronistas histdricos, socialistas e
independientes originada en 1991. La Constituyente reformé la Constitucion
exactamente en los [érminos pactados por Menem y Alfonsin, y habilito asi a
Menem a buscar su reeleccion en 1995.1%

En otro frente mas tormentoso, el gobierno nacional debid afrontar un
clima de creciente inquietud social, especialmente en las capitales de
provincias, debido principalmente a dos razones. Una, el “Pacto Fiscal”, que
al redistribuir la coparticipacién de la recaudacion impositiva entre la Nacion
y las provincias (que debian hacer frente a acrecidos gastos derivados de la
transferencia de los servicios de salud y de educacion primaria y media a su
orbita), en esencia las obligd a manejarse con sus Propios y €s¢asos recursos.
Las consecuentes dificultades de varios Estados provinciales para solventar sus
abultadas noéminas de personal provoct protestas callejeras de los empleados
publicos que veian atrasarse sus percepciones, que finalmente les fueron
pagadas -después de meses de atraso- mediante bonos de escaso valor. La otra,
de indole mis estructural, es que las provincias mis pobres quedaron al
margen de los beneficios de un modelo econémico basado en el dinamismo
de la gran empresa, la productividad ahorradora de mano de obra y las
exportaciones; por ello, ante la carencia de recursos de Estados provinciales

% Entre los principales aspectos institucionales de la reforma pactada destacan: la
posibilidad de reeleccion inmediata del presidente, con reduccién de su periodo,
de seis afos, a cuatro; la creacién de la figura de “jefe de gabinete de ministros”,
que aunque nombrado por el Presidente debe contar con la confianza del
Congreso; garantias para la plena independencia del Poder Judicial; la autonomia
de la Capital Federal, o Ciudad de Buenos Aires, y la eleccion directa de su jefe de
gobierno, cuya designacion era hasta el momento atribucion del Presidente; la
eleccién directa de los senadores nacionales (aunque hasta el 2001 se continuard
haciendo por las Legislaturas provinciales); la inclusién de un tercer senador de
minoria por cada provincia,
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que en las regiones depauperadas del pais son el principal o casi Gnico
empleador, varias economias del interior entraron en crisis."”

El primero y mis dramdtico de estos estallidos sociales en provincia se
produjo en Santiago del Estero en diciembre de 1993, con saldo indeterminado
de muertos v heridos, lo que llevo a la “intervencion” federal de la provincia.®
A lo largo de 1994 y 1995 continuaron produciéndose incidentes similares,
aunque de menor gravedad, primero en las provincias del Noroeste (las mas
depauperadas) y luego en otras mas. Pese a todo, Menem reafirmd mas de una
vez que nada ni nadie haria variar el programa econdmico adoptado en 1991,
que en sus lineas generales se mantiene incolume.

1995: la recesidén

En 1995, la economia entrd en recesion, el desempleo se hizo enorme,
y la protesta social cundié por todas partes. Pero la estabilidad cambiaria y de
precios s¢ mantuvo.

En 1995 se revirtid la tendencia de expansion econdmica registrada en
los afios anteriores. La recesion de 1995 fue awibuida por el gobierno al
llamado “efecto tequila”, o sea, a los coletazos internacionales de la crisis
sufrida por México en el mismo afio. La devaluacion producida en México en
diciembre de 1994 atemorizd a los inversionistas extranjeros que habian
colocado fondos en los “mercados emergentes” latinoamericanos, que comen-

¥ Una excepcién que confirma la regla en varios sentidos fue la Provincia de Buenos
Aires, el distrito electoral mds numeroso del pais, con 35 % del padrén nacional.
En ella se asienta el grueso de la industria argentina, y es también la principal y més
eficiente productora agropecuaria del pais. A estas condiciones estructurales
favorables se sumo la concesion al gobierno provincial de un Fondo para la
Reparacién Histérica del Conurbano (conjunte de municipios que rodean a la
Ciudad de Buenos Aires). Todo ello permitié al gobemador justicialista Eduardo
Duhalde (que habia sido vicepresidente al inicio del periodo de Menem, y renuncio
para disputar -y ganar- la gobemacion provincial) realizar una amplia obra pablica
¥ una labor asistencial a los sectores carenciados, que apuntalaron su imagen de
“hacedor” y lo sefalan como firme postulante a la candidatura presidencial del PJ

en 1999.

2 Esdecir, el cese de las autoridades provinciales y la designacién de un “interventor”
por parte del Presidente de la Nacién, que remplazé al gobernador en ejercicio.
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zaron a retirarlos de las bolsas de valores de toda la region. Ello afectd
particularmente a Argentina, que habia estimulado la entrada de volatiles
inversiones en cartera durante los afios anteriores; por afadidura, los
inversionistas locales, temerosos de que se produjese una devaluacion o un
“crack’ bancario, retiraron sus fondos de los bancos, lo que produjo una
severa crisis de liquidez y la ruptura de la cadena de pagos entre deudores y
acreedores.

Otros paises latinoamericanos superaron las repercusiones de la crisis
mexicana ripidamente y sin gran mengua de sus respectivas economias. Chile
y Perti lograron incrementos del PIB cercanos al 8 %, y Brasil del 4 %. De
hecho, solo tres paises latinoamericanos vieron reducirse su PIB durante 1995:
México, 7.7 %; Argentina, 4.4 %, y Uruguay, 1.5 %.* * También las bolsas de
valores de otros paises latinoamericanos se recuperaron ripidamente del
sacudén inicial: Santiago, Lima, San Pablo y el propio México cerraron 1995
con indices bursatiles superiores a los alcanzados antes del “tequilazo”, y
continuaron subiendo en 1996; en cambio, la Bolsa de Buenos Aires cays 10
% en 1995, v otro 9 % adicional en el primer semestre de 1996,

Fl “efecto tequila” invocado por el gobierno Menem como explicacion
de los males sufridos por la economia argentina en 1995, se evidencia asi como
un chivo expiatorio. Contrario sensii, demuestra que solo Argentina y México
eran tan dependientes de la inyeccion de capitales forineos en cartera, y
asimismo que otros paises de la region tenfan economias relativamente mas
solidas y que gozaban de mayor confianza del publico y de los inversionistas
nacionales y extranjeros (lo que se reflejo, ademds, en que oOtros paises
latinoamericanos, especialmente Brasil, continuaron recibiendo cuantiosas
inversiones del exterior, en particular en el segundo semestre de 1995).

% Considerando que la economia de Uruguay se encuentra estrechamente ligada a
la de Argentina, se puede afirmar que la caida del PIB en el primero de estos paises
se debié a la reduccién de la demanda argentina por sus productos y a la menor
afluencia de visitantes argentinos a Uruguay, que habria sufrido asilas consecuen-
cias adversas, no tanto del “efecto Tequila”, sino més bien del “efecto vino tinto”
propio de las costas del Rio de la Plata.

2 Datos provisionales consignados en CEPAL, Balance preliminar de la economia de
América Latinay el Caribe, Santiago de Chile, 20 de diciembre de 1995, que ademds
es fuente de gran parte de los guarismos econdmicos aqui utilizados.
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En Argentina, la severidad de la caida del producto y la inversion, asi
como el dramitico incremento de la desocupacion, se agudizaron porque el
gobierno, empenado a toda costa en mantener la paridad peso-dolar, aplico
rigidas medidas de astringencia fiscal e intensifico la presion impositiva. El
producto interno comenz6 a caer a partir del segundo trimestre de 1995, para
totalizar la ya mencionada baja de 4.4 % en el ano. En el contexto de baja
inflacién logrado en afios anteriores, los precios al consumidor crecieron solo
un 1.7 % en 1995 (comparable favorablemente con cualquier pais desarrolla-
do). Pero esto no se debid exclusivamente al éxito de la politica antiinflacionaria,
sino a la recesion v a la marcada caida de la demanda interna (tanto de
consumo como de inversién),

La desocupacion dio un salto espectacular, para situarse en 18.6 % en
mayo de 1995, v 16.4 % en octubre. En la prictica, uno de cada cinco
integrantes de la poblacién econdmicamente activa no tenia empleo, lo que
sumado a una tasa de subocupacion cercana al 10 %, era ficilmente
perceptible para cualquiera. Datos preliminares indican que el incremento de
la desocupacion, junto con la reduccién (superior al 5 %) del ingreso per
cipita, revirtieron el proceso de reduccion de la pobreza y de la indigencia y
de moderada redistribucion del ingreso habido en los afnos anteriores (los
hogares en situacion de pobreza en el Gran Buenos Aires habrian trepado a
casi el 25 % a fines de 1995).

La alicuota del IVA (principal impuesto de la estructura recaudatoria)
subi6 del 18 al 21 %, pero igualmente la recaudacion impositiva disminuyd,
debido a la caida de la actividad econdmica. Ademis los ingresos extraordi-
narios por privatizaciones (25.000 millones de dolares entre 1989 y 1994) se
redujeron casi a cero. Asi, el precario equilibrio fiscal logrado en afios
anteriores se trocod en déficit, que debié ser saldado con endeudamiento,
buena parte a corto plazo.

Ante las cada vez mayores dificultades fiscales, las provincias tuvieron
acrecidos problemas para solventar sus nominas, y las violentas protestas
callejeras de sus empleados (y otros trabajadores) se hicieron cosa de todos
los dias, asi como la represion policial a las mismas, que en un caso -Tierra
del Fuego- dejo el saldo de un obrero muerto.

Frente a tan negativos guarismos, destaca el vertiginoso crecimiento

(30 %) del valor de las exportaciones, que combinado con un decremento
(10 %) del valor importado, permitid retornar a una balanza comercial
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superavitaria (de un déficit de 4,000 millones de délares en 1994, se pasé a
un superavit de 2,700 en 1995) y reducir el déficit de la cuenta corriente (de
10,200 millones de dolares en 1994, a 3,300 en 1993). El auge exportador se
hace mas destacado si se tiene en cuenta que los precios mayoristas subieron
un 20 % desde abril de 1991 a junio de 1996% sin que el tipo de cambio se
moviese, lo que en términos generales encarecié las exportaciones y abaratd
las importacicnes en un porcentaje similar. El auge se debe a que la planta
industrial argentina (por lo menos en algunos rubros, como automotores y
autopartes, metalmecinica, quimica y petroquimica, alimentos procesados,
entre otros) adquirié competitividad internacional (en particular en el seno del
Mercosur), v a la expansion de la produccion agropecuaria y la elevacion de
los precios internacionales de los productos primarios bésicos que Argentina
principalmente exporta. Sin embargo, el boom exportador no fue suficiente
para constituirse en locomotora de una reactivaciéon generalizada, ya que las
exportaciones representan menos de 10 % del PIB y se concentran en pocas
empresas y sectores, con escasa capacidad multiplicadora sobre el resto de
la economia.®

1995: la reeleccién

Pese a la recesion y el desempleo, Menem y el PJ ganaron las elecciones
de 1995, con mejores porcentajes incluso que en anos anteriores. La UCR
quedd en tercer lugar, y el segundo, el FREPASO, obtuvo muchos votos pero
POCOs Cargos.

Ante la critica situacién econdmica y social, el oficialismo jugé la carta
de que sélo la reeleccion de Menem garantizaria una continuida estabilidad

% Los precios minoristas, mas ligados con el consumo interno que con el comercio
exterior, subieron 51.9 % en el mismo periodo, lo que explica en parte el alto costo
de vida (medido en ddlares) en Argentina.

% Declaraciones de José Luis Machinea, titular del Instituto de Desarrollo Industrial
de la Unién Industrial Argentina: “Las 100 empresas mas grandes de la Argentina
concentran el 60 % de todas las exportaciones. Si la cuenta se extiende a las 500
empresas mas grandes, acaparan el 85 % de las exportaciones.” Cir. Clarin, 30/8/
96, pag. 6.

% Ademds, a inicios de 1996 amengué el ritmo de crecimiento de los valores
exportados, y se volvio a registrar déficit en la balanza comercial.
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econdmica y la superacidn de larecesiony el desempleo claramente palpables
al momento de los comicios generales del 14 de mayo de 1995, Ademdis, el
PJ prometio profundizar las beneficiosas relaciones con el Mercosur, redefinir
las economias provinciales, v llevar adelante un ambicioso plan quinquenal
de obras publicas, que permitiria crear 330 mil puestos de trabajo por afno.
Lanz6 como candidatos a la presidencia v la vicepresidencia a Carlos Menem
y Carlos Ruckauf, respectivamente.

El FREPASO, constituido en diciembre de 1994, luego de una eleccion
interna presentd como candidatos a presidente y vicepresidente a José Octavio
Bordén y Carlos “Chacho” Alvarez. El primero, senador v ex gobernador
justicialista de Mendoza, motivado tanto por diferencias con la politica
econdmica y sus criticas 2 1a “desprolijidad” ética del gobierno Menem, como
por el intento de reeleccion de éste, que le cerraba las puertas a su propia
candidatura presidencial, renuncié al PJ en septiembre de 1994 y fundd el
partido PAIS (Politica Abierta para la Integridad Social). El segundo, diputado
por la Capital Federal, habia abandonado el P] Gempo atrds, para formar
primero el Fredejuso (Frente de la Justicia Social, 1991) y luego el Frente
Grande (1993). Ademids de los ex justicialistas, se sumaron al FREPASO
socialistas, democratacristianos, radicales disidentes e independientes. Su
propuesta, de centroizquierda, incluia combatir la corrupcidn, manejar con
honestidad y seriedad los asuntos pablices, apoyar a la pequena y mediana
empresa, incrementar el gasto social (especialmente en educacion) y mejorar
los haberes jubilatorios.®

La UCR lanzd como candidato presidencial al gobernador de Rio Negro,
Horacio Massaccesi, ofreciendo eliminar gradualmente la convertibilidad,
crear entre 500 y 700 mil empleos por ano, y aumentar las jubilaciones.

Desde los primeros meses de 1995, se vela que las preferencias
mayoritarias se orientaban en favor de Menem v el PJ, en particular en los
distritos y entre los ciudadanos mis pobres, asi como que la UCR obtendria
magros resultados, quedando el FREPASO en segundo lugar. La gran
interrogante era si el FREPASO -como planteaba su estrategia- lograria forzar
una segunda vuelta electoral, en que aspiraba a reunir los votos del

¥ Los 3.200.000 jubilados representan casi 10 % de la poblacién argentina, y sus
percepciones (promedio 300 délares, minimo 150) son en general bajas, cuando
no francamente miserables.
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radicalismo y otros partidos opositores menores, quedando asi en buenas
condiciones para disputar Ia reeleccidon a Menem en esa instancia.

La campanaelectoral, lajornada comicial y el conteo de los votos fueron
tranquilos y sin incidentes,” v se vehiculizd mis por la via de la television
(Menem se negd a participar en un debate entre los tres candidatos
principales), laradio y 1a prensa escrita, que mediante los multitudinarios actos
de campafa que hasta hace pocos afios caracterizaban a la politica argentina.

Los comicios fueron multiples y simultineos, e incluyeron: eleccion
directa de presidente y vicepresidente en un sélo distrito nacional;® eleccion
de diputados por lista y mediante representacidon proporcional en las 23
provingcias v la Capital Federal, para renovar la mitad de la Cimara respectiva;
eleccién de gobernadores, diputados proifinciales e intendentes en catorce
provincias.

Menem-Ruckauf triunfaron con 49.9 % de los votos (porcentaje superior
al 47.3 % que Menem-Duhalde habian obtenido en 1989), conlo que no hubo
necesidad de segunda vuelta electoral® El PJ gand las elecciones de
gobernador en diez de las catorce provincias en que se disputo el cargo, para
controlar en total dieciocho. Logré mayoria absoluta en la Cimara de
Diputados, y tras las elecciones de terceros senadores que realizaron luego las
legislaturas provinciales, mantuvo su mayoria en el Senado; pero no alcanzo
los dos tercios necesarios para diversos asuntos como reforma constitucional,
juicio pelitice y tratados de derechos humanos. -

Menem v el PJ obtuvieron rotundos triunfos en las provincias que
habian sufrido -o sufririan- los principales estallidos sociales de estos tiempos:

* Salvo una recusacion de la UCR a los resultados de la eleccion de gobernador de
la provincia de Misiones, que fue desestimada por la justicia electoral.

%  De acuerdo con la Constitucion reformada de 1994, Antes (con la excepcion de
1973} los ciudadanos de cada provincia elegian un Colegio Electoral a la usanza
estadounidense, que a su vez votaba para elegir presidente y vicepresidente; los
votos de los Colegios Electorales eran Juego computados por el Congreso Nacional,
que declaraba electos a los candidatos mas votados en ellos.

#  la que segln la reforma constitucional de 1994 deberia convocarse si el candidato
a la presidencia mas votado obtenia menos del 45 % de los votos, o si sobrepasando
el 40 % pero sin alcanzar el 45 %, su diferencia con el segundo mas votado fuese
inferior al 10 %.
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Santiago del Estero, 62 % para Menem, siendo ademds reelecto el gobernador
justicialista destituido en diciembre de 1993, cuando su casa fue quemada por
manifestantes; La Rioja, 70 % para Menem, 82 % para el candidato justicialista
a gobernador, v 77 % para su lista de diputados nacionales; Tierra del Fuego,
61 % para Menem y 40 % para 1a lista de diputados nacionales del PJ, y otros
muchos casos similares. Esto sugiere gue -sin negar sus justas causas ni
pretender disimular la exagerada represién policial- los incidentes violentos
que han asolado a numerosas capitales del interior del pais se deben a
minorias descontentas que no representan la corriente principal de sus
respectivas provincias; pero también es cierto que los gobiernos justicialistas
o projusticialistas de estas provincias recibieron, después de los levantamien-
tos populares, importantes fondos del presupuesto nacional para dedicar a
politicas asistenciales de corte clientelistico (en cambio, otras provincias
también con dificultades fiscales y sociales, pero gobernadas porla UCR, como
Rio Negro v Cordoba, fueron financieramente asfixiadas).

Segin una encuesta confiable,* 48 % de quienes votaron por Menem
lo hicieron por la continuidad del plan econdmico y 1a estabilidad, 20 % por
evaluar favorablemente su gestidon o su estilo personal, y 13 % por tradicion
(“siempre fui peronista”). Entre quienes votaron por el PJ, 77 % ya lo habian
hecho en elecciones previas; 4 % de los votos justicialistas provinieron de
votantes anteriores de la UCR, v 3 % del Frente Grande. De cada 100 votos por
Menem, 50 fueron de sectores socioecondmicos bajos, 35 de las clases medias
y 15 de las capas acomodadas.

La UCR obtuvo la peor votacion de su historia, con sélo 17 % de los
votos a nivel nacional, aunque pudo retener las cuatro gubernaturas
provinciales que ya controlaba, obtener el segundo lugar en las elecciones
de diputados nacionales en la mayoria de las provincias, y gobernar un total
de 376 municipios en todo el pais. Varios hechos influyeron en sus magros
resultados presidenciales. Uno de ellos fue el recuerde de los cadticos
tltimos meses del gobierno de Alfonsin; si bien Menem también finalizo su
primer mandato en medio de una recesidén econémica, el comin de la gente
parecia identificar al radicalismo con la inflacién, la devaluacion y los
levantamientos militares, situaciones a la que nadie deseaba retornar. Por
otro lado, muchos ciudadanos que tradicionalmente daban su voto a la UCR,

3 Realizada en boca de comicio por el Centro de Estudios de Opinién Piblica
(CEOP), y publicada por Clarin, 21/5/95, pags. 2y 3.
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la castigaron en esta oportunidad por su acercamiento a Menem, vehiculizado
a través del “Pacto de Olivos”, y prefirieron votar por una opcién opositora
mis neta, como el FREPASO. Y ademds su candidato presidencial, Massaccesi,
que mis de una vez se habia ufanado -a pesar de sus diferencias politicas-
de su amistad personal con Menem, no logrd realizar una campana electoral
de impacto. De hecho, en 1995 la UCR dio la impresién de no tener nada
que ofrecer al grueso de la sociedad argentina, y los escasos votos
presidenciales que logro se deb1e1on a la fidelidad de sus votantes mis
tradicionales.

En efecto, la misma encuesta arroja que quienes votaron por Massaccesi
lo hicieron en 51 % de los casos por tradicion (“siempre fui radical”, 26 %
por evaluar favorablemente su personalidad y honestidad, y 9 % por votar
contra Menem y el gobierno. Del total de votantes por la UCR, 83 % ya lo
habian hecho en elecciones previas, mientras s6lo 3 % habian votado antes
por el P] y 2 % por el Frente Grande. Entre los votantes de Massaccesi,
47 % provenian de los sectores medios, 36 % de los menos acomodados, y
17 % de los sectores altos.

En su primera contienda electoral el FREPASO se constituyd en el
nicleo de atraccion para los ciudadanos mis firmemente opuestos al
gobierno, y casi sin organizacidén partidaria v con modestos recursos su
férmula presidencial concité 29 % de los votos a nivel nacional. Sin embargo,
su votacion a diputados nacionales y a gobernadores fue sensiblemente
inferior, conresultados muy raquiticos en varias provincias. Por ejemplo, tanto
en la provincia de Buenos Aires como en la Capital Federal, las listas de
candidatos a diputados del FREPASO quedaron nueve puntos por debajo de
sus candidatos presidenciales. De alli que, pese a su importante caudal de
votos presidenciales, las posiciones conquistadas por el FREPASO se limitasen
a unos pocos diputados nacionales.

La encuesta comentada indica que 40 % de quienes votaron por Bordén
lo hicieron por considerarlo Gnica alternativa de cambio o Ginica oposicion,
24 % por evaluar favorablemente su personalidad o estilo, y 19 % por votar
contra Menen o el gobierno. Destaco la ampliacion de su base politica: s6lo
39 % de quienes votaron a Bordén habian votado antes por el antecesor del
FREPASO, el Frente Grande, mientras que 27 % lo habian hecho por la UCR
v 11 % por el PJ. Reproduciendo el atractivo clasemediero de 1a UCR, 41 %
de los votos de Bordén provinieron de las clases medias, 34 % de los sectores
bajos, v 25 % de los mas acomodados.
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Fl resto de los partidos obtuvo magros resultados a nivel nacional,
aunque algunos partidos provinciales™ tuvieron cifras satisfactorias en provin-
cias que ya controlaban, Los pequenos partidos de izquierda neta fueron
practicamente barridos del mapa. EI derechista MODIN (Movimiento por la
Dignidad v la Independencia Nacional) de Aldo Rico, unex militar “carapintada”
indultado por Menem en 1989, que habia venido obteniendo resultados
apreciables (especialmente en el Gran Buenos Aires), disminuyo fuertemente
su votacion, a solo 1.8 %. La liberal Unidn del Centro Democratico (UCD), que
habfa apoyado a, y participado en, el gobierno de Menem, presentd a éste
como su candidato a la presidencia, logrando sdlo elegir dos diputados.

El voto diferenciado, que es una tradicién en Argenlina, fue en 1995 mAas
alto que nunca, pese a una técnica comicial que lo dificulta. El votante
encuentra en el “cuarto oscuro” una boleta de cada partido, que enlista a todos
sus candidatos a los diversos puestos en disputa.® Si el ciudadano desea votar
por un partido en un ¢argo, y por otro u otros en los restantes, debe cortar las
respectivas boletas (para lo cual muchos acuden munidos de tijeras) e
introducir los “recortes” de su preferencia en el sobre que depositard luego en
la urna.

El corte de boleta tuvo efectos politicos de importancia. Menem obtuvo
en casi todos los distritos mas votos que las candidaturas justicialistas a
diputados y gobernador. En la Provincia de Buenos Aires, el gobernador y
candidato justicialista a la releeccion en el cargo, Eduardo Duhalde, logré seis
puntos porcentuales mas que el propio Menem. Dado que esta provincia
alberga a mas del 35 % del padron electoral nacional vy en la ocasion proveyo
el 40 % de los votos del justicialismo, estos resultados robustecen las
declaradas intenciones de Duhalde de ser el candidato presidencial del PJ en

1999.

También fue particularmente significativo el corte de boleta en las
cuatro provincias ya gobernadas por la UCR, donde se impusieron sus

s El Prente Popular Neuquino en Neuquén y el Frente Popular Fueguino en Tierra
del Fuego, ambos de orientacién populista e histéricamente proximos al peronismo,

v el Pacto Autonomista-Liberal, de orientacion conservadora, en Corrientes.

32 Por ejemplo, las boletas de la Provincia de Buenos Aires tuvieron ern 1995 seis
secciones, correspondientes a otras tantas elecciones simultdneas: presidente y
vicepresidente; diputados nacionales; gobernador y vicegobernador; diputados
provinciales; intendente municipal; concejales municipales.

114



POSTData 2, Tras la reeleccién...

candidalos a gobernador, triunfando sin embargo Menem y el PJ en las
elecciones de orden nacional alli realizadas; lo mismo sucedi6 en muchos
municipios, donde los resultados fueron mis parejos entre la UCR y el PJ que
en la eleccion presidencial. El corte de boleta afectd negativamente al
FREPASO, ya que en todos los casos sus candidatos a gobernadores,
diputados e intendentes recibieron sensiblemente menos votos que su
férmula presidencial, cuyo efecto de arrastre en estos otros comicios
simultineos fue escaso.

El segundo mandato (1995-1996)

Tras la reeleccitn, el horizonte se ensombrecié: la recesion continia,
el desempleo se elerniza, las nuevas medidas econdmicas no satisfacen a
nadie, arrecian las pugnas internas en todas las fuerzas politicas, se ventilan
NUEVOS y NUUMErosos casos de corrupaion, y el gobierno recambia ministros
con frecuencia llamativa. En eslas circunstancias, la UCR reafirmé su pertil
opositor y logré un significativo triunfo en la eleccion de jefe de gobierno en
Ia Ciudad de Buenos Aires.

La reeleccién de Menem significo en esencia un voto de confianza a
su gobierno, y en particular a su politica econdmica. Ello normalmente
deberia haber despejado las dudas y especulaciones propias de los meses
anteriores, y haber dado certeza a los agentes econdmicos, favoreciendo asi
la superacién de la recesion. Sin embargo, si la sociedad argentina, al votar
mayoritariamente por el PJ, habia esperado que la continuidad de Menem
permitiria superar ripidamente la critica coyuntura econdmica, se equivocé:
la recesion se agudizo en el segundo semestre de 1995 y continud en 1996,
creando un clima de desencanto social, arrojando dudas sobre 1a viabilidad
futura del plan de convertibilidad, y empujando nubarrones sobre el
horizonte electoral del PJ.

Contra lo previsible, el triunfo electoral de 1995 no contribuy6 a la
cohesion del equipo gobernante, sino que mis bien llevo a disputas sobre la
polilica econémica, sobre la asignacién de los cada vez mis insuficientes
fondos publicos a 1a hora de encarar la “segunda reforma del Estado”, v sobre
todo por la pugna por suceder a Menem en 1999.

Una vez lograda la victoria electoral, muchos miembros del gobierno
pensaron que habia llegado la hora de desprenderse del ministro Cavallo,
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para aplicar una politica social mis activa y “peronizar” a un gobierno
excesivamente “liberal”. A inicios del segundo mandato de Menem (8 de
julio de 1995) la coyuntura parecia propicia para forzar la renuncia del
ministro, o por lo menos para recortar sus poderes, ya que segin la reforma
constitucional de 1994, el presidente deberia nombrar un “jefe de gabinete
de ministros” (que supuestamente controlaria el rol prominente del
“superministro” Cavallo), asi como introducir otros cambios en su equipo
mas cercano.

La pugna involucrd incluso al propio Menem y a Cavallo, que
parecieron disputarse la paternidad del plande convertibilidad. Tal progenitura
era algo mas que simbolica: si el plan era del presidente y el ministro su mero
ejecutor, éste podria ser remplazado sin mayores problemas o sacudidas; si,
en cambio, el ministro era no solo el ejecutor sino el autor y garante del plan,
Cavallo se convertia en pieza imprescindible dentro del gobierno. El gran
capital nacional e internacional, por medios velados -y a veces abiertos- hizo
saber que apoyaba plenamente a Cavallo, y que su eventual remocidn
produciria una oleada de desconfianza, retraccion de nuevas inversiones y
efectos econdmicos impredecibles. Ante la situacion, mas de una vez Menem
tuvo que ratificar la permanencia de Cavallo en su gabinete.

La “interna” justicialista no se limit a la disputa sobre la suerte de
Cavallo. En octubre de 1993, el gobernador Duhalde madrugé afirmando que
“sin duda” alguna serfa el candidato presidencial justicialista para 1999, lo que
resulté urticante, tanto para los “ultramenemistas” que calladamente anhelan
una nueva reforma constitucional que permita una segunda reeleccion de
Menem -0 por lo menos que nadie le mueva el piso a éste hasta el altime dia
de su mandato-, como para otro fuerte aspirante a tal candidatura, el ex
gobernador de Tucuman, Ramoén Ortega.

La interna justicialista se manifesto también en la cuestion de la Capital
Federal, la Ciudad de Buenos Aires, en la que segtin la Constitucion reformada,
en 1995 deberia haberse realizado por primera vez la eleccion popular de su
jefe de gobierno, asi como elecciones de estatuyentes para que le dieran su
Estatuto de gobierno auténomo. Dado que la Ciudad siempre ha sido un
distrito esquivo al justicialismo y favorable al radicalismo, y visto ademis el
creciente peso electoral que ha logrado en ella el FREPASO (que en octubre
de 1995 gano la eleccion de tercer senador por la Capital Federal), el gobierno
nacional y el Congreso de mayoria justicialista postergaron lo mis posible
dichos comicios, a la espera -infructuosa- de una coyuntura politico-electoral
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local més favorable al oficialismo.® La dilacién no sélo irritd a la UCR v al
FREPASQ, sino a sectores del justicialismo portefio, liderados por el ex
ministro Gustavo Béliz,* que clamaban por la pronta realizacidén de una
eleccion interna para elegir candidato del PJ a jefe de gobierno; finalmente,
Béliz renuncio al PJ en enero de 1996, para fundar el partido Nueva Dirigencia
y postularse como candidato a dicho puesto.

Otro caso que dio lugar a disputas al interior del justicialismo fueron las
elecciones de gobernador en la Provincia de Santa Fe (octubre de 1995),
donde -como en ofras provincias- rige una ley de lemas al estilo uruguayo:
cada partido o lema puede presentar varios sublemas, cuyos votos se suman
en favor del lema principal; asi definido el partido ganador, el cargo en disputa
corresponde a su sublema mis votado. La poca pulcritud del conteo de votos
inicial v la lentitud del conteo definitivo causod desavenencias fuertes entre los
candidatos de los dos principales sublemas del justicialismo, y origind
sospechas de fraude. Cabe apuntar que en la ocasion el FREPASO gano la
intendencia de Rosario, tercera ciudad industrial del pafis.

También hubo “internas” en la oposicion. La debacle electoral de mayo
de 1995 produjo una aguda crisis en Ia UCR, eligiéndose en noviembre una
nueva conduccion partidaria, presidida por Roberto Terragno, y pasando
Alfonsin a un segundo aunque tedavia influyente plano. Angeloz, por su patte,
fue suspendido de su banca de senador para afrontar un juicio por
enriquecimiento ilicito. Estimulada por los triunfos de sus candidatos a
gobernador en la Provincia del Chaco (octubre de 1995) v a jefe de gobierno
en la Capital Federal (junio de 1996), la UCR aspira a reconstituir su perfil
opositor y recuperar su caudal electoral de cara a las elecciones de diputados
nacionales de 1997 v generales de 1999.

En el FREPASO hubo enfrentamientos debidos a la distancia ideologica
y la disputa por el liderazgo entre sus dos cabezas fundadoras. En enero de

¥ ¥ ademas sancionaron dosleyes que recortan la autonomia de la Ciudad de Buenos
Aires. Una de ellas, la “ley de garantias” o “ley Cafiero”, le impide tener policia y
poder judicial propios (salvo en materias menores). La otra, la “ley Snopek”, reserva
a las autcridades nacionales la facultad de llamar a elecciones para la legislatura
capitalina, cuando ésta se constituya (presumiblemente en 1997).

¥ Cercano a Cavallo, tiempo atrds habia renunciado a su puesto de Ministro del
Interior en protesta por los actos de corrupcién en el gobierno.
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1996, Bordén renuncio al FREPASO, v se ha venido acercando a Béliz y a
posibles nuevos descontentos del PJ, como Ortega, actitud rechazada por el
mis izquierdista Alvarez. La salida de Borddn tuve como detonador la postura
de Alvarez y otros dirigentes de la coalicidon, que se negaron a incorporar a
Béliz a la candidatura frepasista a jefe de gobierne de la Ciudad de Buenos
Aires. Por otro lado, los seguidores peronistas de Alvarez no vieron con
simpatia la candidatura del socialista Norberto La Porta a dicho cargo, y
hubieran preferido la postulacién del propio Alvarez. Algunos de ellos habian
demeritado con anterioridad la participacion de fuerzas no peronistas en el
FREPASO, argumentando que el 14 de mayo de 1995 “el peronismo salid
primero v segundo” primero, por el triunfo del PJ y de Menem-Ruckauf;
segundo, porque ese fue el lugar obtenido por Bordon-Alvarez, ambos
peronistas disidentes del menemismo.*

En estas condiciones, se arribo al 30 de junio de 19906, fecha finalmente
fijada para las elecciones simultineas de jefe de gobierno y estatuyentes
portenos. Fueron cuatro las fuerzas politicas principales que se enfrentaron en
esta ocasién, en que se evidencio tanto la importancia del corte de boleta,
como la debilidad del justicialismo en este distrito. La UCR, con 39.9 % de los
votos, impuso a su candidate Fernando de la RGa como jefe de gobierno,
seguida por La Porta (FREPASQ) con 20.5 %, el intendente saliente Jorge
Dominguez (P]) con 18.6 %, y Béliz (Nueva Dirigencia) con 13.1 %. En cambio,
en la eleccion de estatuyentes triunfd el FREPASO, con 34.8 % de los votos a
favor de la lista encabezada por la senadora Graciela Fernindez Meijide; lo
siguieron la UCR con 27.3 %, el P] (cuya lista fue encabezada por el
vicepresidente de la Nacién, Carlos Ruckauf) con 15.0 %, y Nueva Dirigencia,
con 8.1 %,

Las candidaturas de De la Raa v Béliz “succionaron” votos de los otros
contendientes. Seglin una encuesta confiable,* 32.5 % de quienes votaron por
De la Rtia habrian sufragado por la frepasista Fernindez Meijide en la eleccion
senatorial de octubre de 1995, v 7.1 % lo habrian hecho por el PJ. Entre quienes
votaron a Béliz, 46.1 % lo habrian hecho por el PJ en octubre de 1995. Estas

3 Cfr. Mario WaINFELD, “Mas de lo menemismo”, en Mario WanreLd (comp.),. ;En el
2000 también?, Buenos Aires, Ediciones Unidos, 1995.

% Realizada por el Centro de Estudios de Opinién Publica y publicada por Clarin, 2/
7/96, pag. 9.
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estimaciones sugieren que si Fernindez Meijide hubiera sido la candidata a
jefe de gobiemno, la votacion del FREPASO podria haber sido mejor.

Los magros resultados obtenidos por el PJ en la Ciudad de Buenos Aires,
junto con el anuncio de un paro general, fueron achacados a Cavallo y a sus
Gltimas e impopulares medidas, como la reduccion de impuestos internos a
articulos suntuarios (whisky, champin, vinos finos, alfombras), el recorte de’
asignaciones familiares, y el gravamen impositivo a los “ticket-canasta” (que
alcanzan a representar 20 % del salario de bolsillo). Desgastado ademds por
la prolongada recesion, por el abultado déficit fiscal y el crecimiento de la
deuda publica, por sus continuos roces con el Congreso y otros miembros del
gobierno, y por denuncias de corrupcion que salpicaron su entorno inmeclia-
to, el ministro se fue quedando sin apoyos, incluso entre el sector empresarial
que siempre lo habia respaldado. Asi, a fines de julio de 1996 fue remplazado
sin mayores traumas (al menos en lo inmediato) por el economista ortodoxo
Roque Fernindez.¥

La promenemista conduccion de la CGT, aunque con fuertes quejas y
algunos paros generales, en el pasado habia aceptado en lo general la politica
econdmica vigente. Luego de muchas dilaciones y renuencias, se vio forzada,
para no perder terrenos ante el disidente Movimiento de los Trabajadores
Argentinos (MTA) vy el opositor Congreso de los Trabajadores Argentinos
(CTA), a convocar al paro general del 8 de agosto de 1996, que fue el mas
acatado y con mayor impacto de los realizados en lo que va de gobierno
menemista.® Al respecto, da la impresion de que el nuevo ministro de
Economia no tiene la capacidad politica que tenia su antecesor para enfrentar
este tipo de medidas de fuerza, y que el costo del choque/negociacion con
los sindicatos (y otros sectores y organizaciones sociales) lo tendrd que pagar
directamente el presidente Menem, que en 1996 perdid sus dos grandes
amortiguadores: en lo politico, el jefe de gabinete de ministros Eduardo Bauzi,
ahora senador; v en lo econémico, Cavallo.

¥ Cabe mencionar que por diversas razones también fueron remplazados durante Jo
que va de 1996 el jefe de gabinete de ministros, y los ministros de Defensa, Justicia
y Educacion, sin que ninguno de estos cambms alcanzara a constituirse en una crisis
de gabinete.

% Al momento de escribir estas lineas, se discute sobre un posible nuevo paro, y se
especula con que una nueva conduccion mas combativa reemplace a Gerardo
Martinez al frente de la CGT.
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Y vaya si hay costos: apenas cuatro dias después del paro general, el
ministro Roque Fernandez anuncié un paquete de medidas econémicas que
termind de desencantar a la sociedad, al hacer ver que se avecinan tiempos
aun mas duros. Orientado casi exclusivamente a reducir el ingente déficit
publico a través de medidas fiscalistas, el “rocazo” esquilma a diversidad de
seclores, excepto a la banca y las finanzas: asalariados (ganarin menos v
pagaran mds por transporte); clases medias (pagarin mis impuestos por sus
consumos tipicos); mujeres (se jubilarin mis tardiamente); auténomos
(pagaran mayores aportes previsionales); productores agropecuarios, econo-
mias del interior y transportistas (pagarin mis por el gasoil v peajes,
encareciendo sus costos); exportadores (obtendrin menores subsidios a la
exportacion); industria de bienes de capital y sus usuarios (se recortan sus
beneficios fiscales); gobiernos provinciales (recibirin s6lo una pequena parte
de la recaudacion impositiva adicional); pablico en general (combustibles,
peajes y fletes mds caros, junto con la extensién del IVA a nuevos sectores,
tenderan a hacer subir los precios). Ni siquiera el omnivigilante FMI ha
quedado del todo satisfecho con el paquete, y hubiera preferido que se
incrementasen los aportes patronales (reducidos en 1995) como mejor medida
fiscalista de emergencia.

El “rocazo” suscitd amplia resistencia. En el seno del PJ, Duhalde,
Ortega y numerosos legisladores parecen querer despegarse de sus impactos
mis negativos, y preferir la adopcidn de otro tipo de politicas mis populares.
Las camaras empresariales y rurales buscan defender sus intereses sectoriales.
Los gobiernos provinciales reclaman una mayor parte de la recaudacion
impositiva adicional que se logrard. El FREPASO y la UCR rechazan in tutto
el paquete Fernindez, al igual que la CGT y las centrales sindicales disidentes.
Por lo tanto, es previsible que el paquete sufra modificaciones para hacerlo
mis potable a la opinién ptblica y los factores del poder econdmico; pero tales
retoques, al afectar su cardcter recaudatorio, podrian dificultar el cierre de las
cuentas publicas y llevar a un endeudamiento todavia mayor para “tapar” el
agujero fiscal. No debe descartarse, por otro lado, que Menem sorprenda a
todos impulsando hacia fines de 1996 o principios de 1997 un conjunto de
medidas de reactivacion, obras pablicas y creacion de empleo, que mejore las
chances electorales del P]. Para ello, necesitaria primero mejorar las cuentas
fiscales, obtener nuevos ingresos por privatizaciones y atraer capitales del
exterior.®

¥ De hecho, se esta impulsando la privatizacién de las centrales hidroeléctricas de
Yaciretd y Pichi Pican-Leuft, asicomo de las dos nucleceléctricas y los aeropuertos,
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¢Hacia el fin del bipartidismo?

Queda la duda de si los resultados electorales de 1995 y 1996 son
meramente coyunturales, o si implican el surgimiento duradero de un sistema
triparticlista o multipartidista, en un panorama politico fluido y muy depen-
diente de la coyuntura econdmica.

Los resultados electorales de 1995 y 1996 llevan a una necesaria
reflexion sobre la evoluciéon del sistema de partidos argentino. Como ya se
apunté, desde 1946 los votos se polarizan alrededor del PJ y la UCR. Sin
embargo, la polarizacién de los votos entre ambos partidos vino disminuyen-
do, aunque en pequefia medida, en las sucesivas elecciones nacionales
realizadas desde 1983,% lo que abrié un margen para inestables y pequefias
terceras opciones. Asi, el Partido Intransigente, de izquierda moderada, vio
crecer su caudal electoral a mediados de los ochentas, pero luego éste declind
v el partido desaparecid. La UCD y el MODIN obtuvieron resultados
auspiciosos en distintos momentos, que para 1995 se habian eclipsado.

Ninguno de los mencionados partidos se aproximd nunca a disputar
siquiera el segundo lugar. En realidad, se limitaron a reproducir una pauta
existente desde hace décadas: la de pequefios partides con cardcter nacional,
pero cuya implantacion real se limita a una o unas pocas provingias, o a la
Ciudad de Buenos Aires, y cuya aspiracidén es ganar algunos diputados
nacionales en los distritos donde tienen mis fuerza.®

ademds de comentarse la venta del paquete accionario que el Estado todavia tiene
en la privatizada Yacimientos Petroliferos Fiscales. El Banco Hipotecario Nacional
y el Banco de la Nacién Argentina estin también en la mira de los privatizadores.

“ Cabe senalar que también ha venido disminuyendo la participacion electoral
ciudadana, lo que generalmente se atribuye al descrédito del liderazgo politico
tradicional.

“ Algunos partidos pequenos (o sus coaliciones) a menudo apoyan las candidaturas
presidenciales de uno u otro de los dos grandes partidos. Otras veces presentan
a una misma persona como candidato a presidente y como primer candidato a
diputado nacional. En ambos casos, dado que obtener la presidencia les resulta
altamente improbable, por no decir imposible, una diputacion es un buen premio
consuelo.
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Pero en 1995 v 1996, el segundo lugar obtenido por el FREPASO v el
magro desempefio de la UCR en la contienda presidencial, los posteriores
triunfos de la UCR en Chaco v Ciudad de Buenos Aires, la sostenida firmeza
del FREPASO en la Ciudad, v el surgimiento de Nueva Dirigencia, sugieren
examinar la posibilidad de que en Argentina surja un sisterna (ripartidista o
multipartidista.

De hecho, sistemas tripartidistas o multipartidistas existen en varias
provincias, donde partidos politicos provinciales de importancia (la mayor
parte de ellos de corte populista de derecha) compiten con el PJ y la UCR,
ganando con frecuencia las elecciones locales.® Los partidos provinciales
participan en las elecciones nacionales (generalmente adscribiendo a la
formula presidencial de alguna de las fuerzas mayores), Con miras a ganar
algunos diputados nacionales en sus limitadas dreas de influencia. Por otro
lado, los partidos provinciales suelen lograr también senadores nacionales,
que les confieren gran capacidad de negociacion a la hora de constituir en la
Camara Alta las mayorias especiales que para ciertos efectos exige la
Constitucion.

De esta manera, aunque con pocos votos a nivel nacional, los partidos
provinciales juegan un papel importante en la vida politica de sus respectivas
provincias, y tanto €stos como los pequenos partidos nacionales aspiran a
iafluir en la conformacion de mayorias en el Congreso Nacional (papel que
se acrecienta, es obvio, cuando en alguna o ambas de sus Cimaras no hay
mayoria clara de alguno de los dos grandes partidos).

En este marco de bipartidismo entre el PJy la UCR solo atemperado por
la existencia de pequefos partidos nacionales y provinciales mis © MENOS
satélites de uno u otro, resulta verdaderamente sorprendente que una fuerza
novel v heterogénea como el FREPASO haya logrado en 1995 romper el
esquema bipartidista y presentarse ante la ciudadania como potencial opcion
de gobierno. Caben en ello explicaciones coyunturales, que apuntalan la
posibilidad de que tal ruptura haya sido apenas episodica, entre las cuales: que
la UCR no habria sido percibida en la ocasidén como una verdadera opcidn de
oposicion al gobierno Menem, como consecuencia del todavia fresco “Pacto
de Olivos™; o que los lideres del FREPASO exhiben una imagen de honestidad

i Sobre los partidos provinciales a partir de 1983, cfr. GErarDe Aprocut, “El nuevo
sistema partidario argentine”, en Acura, ob. cit.
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y compromiso social poco frecuente en la Argentina actual; o que el voto
frepasista habria reflejado el descontento ante la dificil sitnacion econdmico-
social del momento. Pero también podria echar raices mis firmes y perdura-
bles si el volo frepasista resultase ser consecuencia de la bisqueda ciudadana
de una nueva alternativa de gobierno, distinta a la de los partidos tradicionales,
que para muchos ciudadanos son sindnimo de incompetencia, corrupcion y
desapego por la gente comin.

Dependerd del FREPASO superar su condicion de mera alianza
electoral coyuntural y presentarse como opcidon politica permanente de
alcance nacional. Para ello deberi mantener su dificultosa unidad interna,
torpedeada por la salida de Bordén, construir un aparato partidario en todo
el pais, captar electores en numerosas provincias donde en 1995 no supo o
pudo hacerlo, v presentarse ante la ciudadania como grupo polilico no
meramente opositor, sino como impulsor de propuestas viables y por ende
con capacidad de gobierno.

El sistema electoral vigente puede resultar tavorable al FREPASO. Por
un lado, la eleccion de diputados nacionales mediante representacion
proporcional le da posibilidades de ganar nuevos escanos en las elecciones
legislativas de 1997; mas dificil serd que logre un namero apreciable de los
senadores nacionales que serdn elegidos por las legislaturas provinciales en
1998, ya que en éstas predominan el PJ, la UCR y los partidos provinciales. Por
otro lado, el ballotage le permite aspirar a jugar un papel determinante en la
eleccion presidencial de 1999, forzando tal vez alli lo que no pudo lograr en
1995: una segunda vuelta en que se polaricen en torno suyo los votos
opositores (pero también serd esa la estrategia de la UCR).

El hecho de que los origenes del FREPASO hayan estado en la Ciudad
de Buenos Aires y que sea en este distrito donde hasta el momento ha obtenido
sus mejores resultados, por un lado lo beneficia y por otro puede perjudicarlo.
Gano alli tres sucesivas elecciones; las de constituyentes en 1994; las presiden-
ciales en mayo de 1995, v las de tercer senador nacional en octubre de 19954
Tuvo, ademais, un buen desempefic en las elecciones portefias del 30 de junio
de 1996, en que logrd el primer lugar en la eleccion de estatuyentes, y el segundo
en la de jefe de gobierno. Ademis, posiblemente obtendra buenos resultados

% Los otros dos senadores pertenecian en ese momento, unco al PJ, el otro a la UCR
(Fernando de la Raa).
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cuando se elija la primera Legislatura de la ciudad. Y al momento de escribir estas
lineas, aspira a que la eleccion del senador nacional porla Capital que sustituya
a Fernando de la Ria se realice por el voto directo de los dudadanos, con lo
que tendria oportunidad de colocar un segundo senador frepasista en la Cimara
Alta® Pero su firme implantacién en la Ciudad de Buenos Aires puede
convertirlo en un partido esencialmente porteno, especialmente después de la
salida del mendocino Bordén (jse habrin ido con €l parte de los votos que en
provincias recibiera el FREPASO en 19959, y hacerle perder la dimension
nacional que necesita adquirir para continuar siendo -como quiere ser- una
nueva opcion de alternativa tanto al PJ como a la UCR.

En 1996, pese a su corlisima trayectoria, Nueva Dirigencia se colocod
como cuarta fuerza electoral en la Ciudad de Buenos Aires. Al igual que el
FREPASQ, Nueva Dirigencia debera construir un aparato politico de alcance
nacional si quiere tallar fuerte en las legislativas de 1997. En esa tarea, no seria
de extrafiar que sume fuerzas con Bordon y lo que quede de su partido PAIS
(dividido en torno a la cuestion de si permanecer o no en el FREPASO).

Las legislativas de 1997 serin decisivas para saber sila implantacion que
estin logrando el FREPASO y -en menor medida- Nueva Dirigencia se
consolida y “nacionaliza” en modo de romper definitivamente el esquema
bipartidista tradicional. Sobre esto, vale comentar que una de las razones de
la supervivencia del bipartidismo es su propia inercia: cuando los electores
perciben que los intentos de construir terceras opciones, por mis promisorios
que hayan sido sus momentos iniciales, no se traducen en gobierno, tienden
a dar su “voto 1til” al “menos malo” entre los dos grandes, abandonando a las
terceras fuerzas a su extincion.

# Al renunciar a su banca de senador nacional por la Capital, para asumir como Jefe
de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Fernando de la Raa no solo dejo un
escano vacante, sino también un vacio legal. La Constitucién nacional dispuso que
en 1995 los ciudadanos de la Capital debian elegir por voto directo a su tercer
senador, v ademis dispone que en 1998 la Legislatura portefia y las legislaturas
provinciales elijan un senador, para remplazar a los que terminen su periodo. Pero
nada previd para la eventualidad de que entre una y otra fecha quedase vacante
una banca senatorial por la Capital, como efectivamente fue el caso.
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El futuro de Argentina: economia, Estado y sociedad

El plan de convertibilidad parece estarllegando ya a sus limites, aunque
el gobierno lo quiere hacer durar como herramienta electoral hasta 1997 6
1999. Pero, mis alld del plan en si mismo, los argentinos deben discutir qué
tipo de pais desean: si supeditado a un mercado dominado por el gran capital,
como hoy; o regido por un Estado omnipresente, como antano; o si -mejor-
centrado sobre la propia sociedad, sus necesidades y sus decisiones.

A mediados de 1996, contradiciendo reiteradas y optimistas prediccio-.
nes gubernamentales, la anhelada recuperacién econdmica todavia no se
produce, La recesion sigue siendo palpable en las calles, las fibricas y los
comercios; sblo parecen prosperar el agro, las inversiones mineras, algunas
ramas industriales exportadoras, algunos sectores de la actividad financiera,
v las empresas privatizadas de servicios publicos, sin que ello alcance a
modificar el clima de atonia general. Para colmo, el paquete Fernidndez viene
a echar un balde de agua fiia sobre las posibilidades de una reactivacion
pronta y firme.

Las sombrias expectativas ciudadanas (pese a que el gobierno siga
pronosticando un crecimiento del PIB de 5 % en 1996) contrastan con la fuerte
expansion lograda en los “afios dorados”, y obligan a reflexionar sobre las
falencias intrinsecas del modelo econémico seguido. En efecto, el plan de
convertibilidad, si por un lado tuvo efectos virtuesos, como el crecimiento con
moderada redistribucién logrado entre 1991 y 1994 y 1a persistente estabilidad
de precios v cambios, también los tuvo perversos.

Entre sus efectos perversos el mis grave es, sin duda, el desempleo. Los
persistentemente elevados y hasta ahora irreductibles niveles de desocupa-
cién y subocupaciéon, que comenzaron a crecer bastante antes del inicio de
la recesion, hacen temer que el desempleo se haya convertido en fenémeno
estructural de un aparato productivo cada vez mis concentrado, que al
haberse modernizado gracias a fuertes inyecciones de capital reductoras de
mano de obra, ya no esti en condiciones de proveer trabajo a todos los
argentinos. El desempleo no s6lo sume en la desesperacion a las familias que
lo sufren, sino que aniquila las posibilidades de consumo de casi el 20 % de
la poblacién, y con ello inhibe el crecimiento de la economia en general. Una
recuperacion firme -y las perspectivas de desarrollo a mediano y largo plazos-
implicaria necesariamente generar empleos y posibilidades de consumo, lo
que a su vezalentaria un ciclo virtuoso de demanda -> produccion -> inversion
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privada -> recaudacion impositiva -> inversion publica -> mayor generacion
de empleos piiblicos y privados. Pero desde 1995 el gobierno viene aplicando
un esquema inverso, y castiga a la poblacidon en general con impuestos al
consumo (aumento de la alicuota y extension de la cobertura del IVA, nuevas
tasas sobre naftas v gasoil, etc.), mientras que los impuestos a las rentas
elevadas y ala riqueza (ganancias y patrimonio™) no se recaudan efectivamen-
te y, mds ain, se recucen los impuestos internos sobre consumos suntuarios.

Vinculado con la desocupacién se halla el “costo argentino”, o sea el
nivel relativamente alto de los salarios y las prestaciones sociales® en
comparacion con paises limitrofes y otros competidores de similar nivel de
desarrollo en el mercado mundial. El gobierno se esfuerza por reducir los
salarios netos v las cargas sociales (o salario indirecto, como las asignaciones
familiares y los aportes patronales a la seguridad social). Podria argumentarse
en contrario que un buen nivel salarial ha de ser 1a clave no solo del bienestar
social, sino también de un pujante mercado interno, como desde mediados del
siglo XX tuvo Argentina, y que a future permititia un desarrollo econdomico
mis independiente de las fluctuaciones econdmicas internacionales. Por
cierto, un nivel salarial elevado tendria que corresponderse con altos niveles
de productividad por persona ocupada, lo que implicaria grandes y perma-
nentes inversiones en capacitacién y formacion de recursos humanos.

Otro elemento discutible de la convertibilidad es que con ella Argentina
no puede tener polilicas monetaria y cambiaria. El gobierno no puede
estimular el ciclo econdmico mediante, por ejemplo, el manejo de las variables
monetarias, ni tampoco incentivar las exportaciones mediante ajustes contro-
lados del tipo de cambio. Estas restricciones no son necesariamente negativas
en un pais con un histerial de emision desenfrenada, inflacion galopante y
devaluacion constante como Argentina, pero si obligan a pensar en mecanis-
mos que permitan en el futuro salir de un esquema que impide a la Nacion
manejar seglin su mejor interés tan fundamentales variables econdmicas, en
particular en momentos en que el panorama econdmico amenaza con hacerse
francamente critico.

% Al fechar este articulo, se anuncia una posible suba del impuesto a los patrimonios
personales, que el presidente vetaria.

% Salarios manufactureros medios de 800 délares mensuales.
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El funcionamiento positivo del plan de convertibilidad depende del
ingreso de divisas al pais, sea por superavit en el comercio exterior, sea por
inyeccion de capital extranjero: mas divisas en el Banco Central significan
mayor solidez de la paridad cambiaria, y a la vez mis circulante, con efecto
dinamizador sobre la produccién y el consumo. Pero la reduccién de los
reintegros y reembolsos a los exportadores, junto con el incremento de costos
internos que se derivard de la extension del IVA y de las nuevas tasas sobre
los combustibles, conspirara contra la potencialidad exportadora del pais (el
gobierno parece confiar en que una buena cosecha neutralizard este efecto).
Por otro lado, visto que va queda muy poco por privatizar y que el “riesgo pais”
de Argentina ha venido creciendo, seri dificil obtener capitales extranjeros en
una cuantia suficiente como para dinamizar prontamente la economia (aqui,
el gobierno parece contar con abundantes inversiones en las industrias minera
y automovilistica). Para colmo, el calendario de pagos de la deuda publica se
abulta grandemente a partir de 1997, lo que puede significar -si no hay una
nueva y onerosa renegociacién- una sangiia de divisas.

Las previsibles dificultades del sector externo, junto conun déficit fiscal
que pese a todas las medidas recaudatorias y de recorte del gasto continta
creciendo, amenazan con estrangular en sus bases mismas al plan de
convertibilidad, que al oficialismo le interesa mantener incolume, pese a sus
miltiples dificultades, por lo menos hasta las elecciones de 1997, y si fuera
posible hasta las de 1999. La duda es si podri lograrlo, en momentos en que
la prudencia aconseja retomar ya el control de las politicas monetaria y
cambiaria, v hacer los ajustes necesarios (como anclar el peso no s6lo al dolar,
sino a una canasta de divisas de los principales clientes de Argentina, como
Brasil y la Unién Europea, o inducir desde el Banco Central una baja de los
tipos de interés internos), para impulsar simultineamente las exportaciones
v la actividad productiva interna.

PorGltimo, otro de los problemas del modelo es que Este es meramente
un modelo de ajuste de las variables macroecondmicas (se supone que el
ajuste y la estabilidad induciran de por si el crecimiento, lo que puede haber
sido cierto en el corto plazo, en los primeros afios de su aplicacion), pero no
es de ninguna manera un modelo de desarrollo equilibrado a medianoy largo
plazos. En esta perspectiva, es obvio que Argentina necesita una politica

7 De 13.700 millones de délares en 1996, a 16.340 en 1997, y montos crecientes en
anos subsecuentes; cfr. Clarin Econémico, 25/8/906, pag. 8.
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industrial que incentive ramas altamente generadoras de empleos y con efecto
multiplicador amplio (como la construccion), asi como una politica de
desarrollo regional que cree fuentes de riqueza en las numerosas provincias
que la han perdido (pesca, mineria, nuevos cultivos, parques industriales,
estimulos fiscales, etc.). Lo anterior deberia ir acomparfiado de una politica
social que mejore los ingresos y las expectativas de la poblacion de bajos
recursos, incrementando sobre todo sus calificaciones laborales (= incremento
de la productividad general) v sus posibilidades de consumo (= incremento
de la produccion total).

En otras palabras, a juicio de quien escribe, Argentina no puede darse
el lujo de dejar su desarrollo econdmico y social librade exclusivamente a las
fuerzas del mercado, como quiere el modelo ultraliberal que se viene
implementando desde 1989. Pero tampoco estd en condiciones, ni sus
habitantes lo desean, de volver a un esquema de dirigismo gubernamental con
un Estado oneroso y omnipresente. Por ello, en el dilema entre mds mercado
o mds Estado en que se ha embretado a los argentinos, podria terciarse
diciendo: mads sociedad.

Mds sociedad significa una sociedad civil informada, consciente, activa,
agrupada en organizaciones plurales que persigan diversidad de metas e
intereses. Una sociedad que sustente presupuestos fundacionales sobre
valores nacionales compartidos, incluyendo entre ellos los bienes ptblicos y
sociales minimos que debe brindar a todos sus miembros. Una sociedad que
tome en sus manos, preferentemente a nivel local, las cuestiones educativas,
de salud, de seguridad, de previsién social.

Mds sociedad significa que el Estado no se convierta en obsticulo sino
en aliciente a las iniciativas privadas y sociales. Estados subnacionales (provin-
cias y municipalidades) fuertes, que acerquen la toma de decisiones a las
comunidades locales, y que en un esquema de federalismo fiscal devuelvan a
éstas lo mas directamente posible (con adecuados mecanismos de nivelacion
regional) los impuestos que pagan. Un Estade pequeno en tamano y burocracia,
grande en su fuerza normativa, con control cindadano permanente en todos sus
niveles. O sea, el Estado necesariopara gestionar la dotacion (que puede hacerse
a través de la sociedad, y no exclusivamente desde la administracion pablica)
de un minimo social que brinde a todos la posibilidad de conducir libre y
productivamente sus propias vidas, lo que implica redistribuir ingresos y
oportunidades en favor de los que menos tienen, tanto por elementales razones
de justicia y solidaridad social, como para no autederrotar el desarrollo futuro.
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Miis soctedad signitica un mercado dindmico, competitivo, capaz de
enfrentar los retos que impone la globalizada economia mundial, pero
orientado en forma tal que regiones v actividades postergadas y sectores
sociales que no cuentan hoy con habilidades técnicas, puedan incorporarse
satisfactoriamente al mismo, y donde las grandes empresas se vean sujetas al
escrutinio de la opinion pablica. Una relacidon con el exterior donde la
dependencia financiera se vea aliviada por el aumento del ahorro interno (que
debe convertirse en valor nacional, para que pueda obtenerse mediante
mecanismos distintos de la mera concentracion del ingreso en los sectores
acaudalados de mayor propensién marginal al ahorro), y la dependencia
comercial se vea atemperada por la diversificacidon de mercados v productos
de exportacion.

El futuro de Argentina: la politica y el poder

Tanto poder en un solo hombre puede ser peligroso para la Repuablica.
Pero la oposicion parece resurgir, v en las filas justicialistas mis de uno se
apresta a suceder a Menem,

Como va se vio, diversas crisis politicas v econémicas, una fracasada
sublevacion militar y reiterados escindalos de corrupcion en el mis alto nivel
cimbraron més de una vez -especialmente en sus primeros dieciocho meses-
los cimientos del gobierno del presidente Menem. Sin embargo, ni los
miultiples problemas econdmicos, politicos y sociales, ni la recesion de 1995-
1996 y el dramatico incremento de la desocupacion, ni el rechazo que en la
sociedad provocaren y provocan algunas de sus politicas y gestos, impidieron
que Menem fuese afianzando progresivamente su poder, ganando sucesivas
elecciones intermedias, cambiando sustancialmente los modos de operar de
la economia, achicando el Estado Nacional a tamafios nunca antes vistos en
América Latina (salvo, tal vez, en Chile), disciplinando a las fuerzas armadas,
imponiéndose sobre los mis diversos actores sociales y politicos, y dindose
el lujo de promover su propia reeleccidn con el aval implicito de la UCR.

Menem emergié de las elecciones de 1995 como un presidente
politicamente fuerte y con amplio consenso social -aunque pese a todo frigil
y lleno de aristas espinosas-, y con la mayor concentracion de poder que se
recuerde en un presidente constitucional desde los lejanos tiempos del primer
mandato de Perdn (1946-1952). Ello plantea el peligro de que el Ejecutivo no
se vea sujeto a controles republicanos efectivos: le son adictos la mayoria de
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ambas cimaras del Congreso, la Cotte Suprema -en que logro nombrar nUevos
ministros favorables a sus puntos de vista-, v la mayoria de los gobiernos
provinciales.

La clave del “menemato” radica en que, dentro de la multitud de males
que aquejan a la sociedad, al gobierno y a la economia, ha devuelto a la
Argentina y a sus ciudadanos la “normalidad”, brindandoles una estabilidad
que se habia perdido durante los Gltimos afios del mandato de Alfonsin (y
también durante la previa dictadura militar).

Tras anos -0 décadas- de estancamiento productive, inflacion galopante
y cronica incertidumbre cambiaria y monetaria, la estabilidad econdmica
devolvié a los argentinos -por lo menos a aquellos que tienen empleos o
recursos de otras fuentes- la capacidad de programar sus gastos, ingresos,
consumo, inversiones y, en suma, sus propias vidas. El ciclo de sublevaciones
militares iniciado en 1930 parece haber acabado, y las fuerzas armadas se han
subordinado efectivamente al poder civil, lo cual no es poca cosa en un pais
signado por el golpe de estado y la dicladura militar. Aunque en muchos casos
entregada al capital privado, la infraestructura fisica del pais mejord en
NUMErosos aspeclos: rutas y autopistas, pavimentos y remozamiento urbano,
mejoramiento edilicio en escuelas, ferrocarriles, servicios pablicos, puertos y
vias navegables, etc.

Tales son los principales logros de Menem, que una mitad de los
ciudadanos le reconocié votando por su reeleccion (aunque hay quien
sostiene la hipotesis del “voto cuota™ el de ciudadanos endeudados que
habrian votado por Menem s6lo por ver continuarse la estabilidad y evitar asi
el posible incremento de las cuotas que pagan por créditos obtenidos en los
afios del auge).® La otra mitad que no votd por €l, lo hizo en critica a la
corrupcion y la frivolidad gubernamental, al privilegio y el amiguismo, al
desempleo, a la miseria de jubilados y pensionados, al virtual abandono de
las provincias pobres del interior, a la renuncia a los postulados nacionalistas
y de justicia social propios del peronismo, a la venta (en pingties condiciones)
del patrimonio estatal al capital privado.

Hacia fines de 1996, el clima social estd cambiando, y aun sus
partidarios mds fervorosos parecen estar decepcionados por el segundo

Un ejemplo de esta tesis se encuentra en Wainfeld (comp.). ob. cit., passim.
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mandato de Menem, que hasta el momento viene transcurriendo con mis
pena que gloria. Alguien podria verse tentadlo a decir (como ya se rumored
en las primeras semanas de 1991, y se afirmé durante la campafia electoral de
1995) que el largo gobierno de Menem esti comenzando su decadencia, y que
el predominio electoral que el PJ obtuvo en estos afios se encamina a su fin,
Lo cierto es que el presidente y su partido -en otras circunstancias criticas- han
sabido reafirmar mds de una vez su mayoritario apoyo ciudadano, y no estan
dispuestos a perderlo. Pero, por otro lado, también es cierto que la fortaleza
de la oposicion en la Ciudad de Buenos Aires, la coincidencia de diversos
partidos en impulsar el rechazo popular al paquete Fernandez, las presiones
de todos los sectores para modificarlo, el paro general de agosto de 1996 y la
consecuente mayor combatividad sindical, la escasez de recursos publicos v
la prolongada recesion, todo ello se articula con el desencanto popular en
forma tal que parecen erosionar la iniciativa politica que siempre caracterizd
a Menem: no tanto porque éste la haya perdido, sino porque no tiene con qué
ni cOmMo sostener iniciativas que fortalezean su consenso.

Por lo tanto, si uno quisiera imaginarse el futuro politico del pais y las
estrategias de las principales fuerzas y dirigentes que aspiran a conducitlo,
deberia plantear varios escenarios alternativos, condicionados en lo inmediato
por la evoluciéon de la economia y el empleo (no por economicismo, sino
porque ambos son el gran problema nacional del momento), y més a futuro
por la composicion del Legislativo y la puja por las candidaturas presidencia-
les. Ceteris paribus, o sea suponiendo que no aparezcan nuevos elementos por
ahora imprevisibles, la situacién politica a fines de agosto de 1996 permite
aventurar tres escenarios extremos, que se apuntan a continuacion al solo
efecto de ordenar ideas y estimar groseramente sus probabilidades de
ocurrencia.

El primer escenario, favorable a Menem, es el menos probable.
Depende de que se logre ripidamente una recuperacién econdmica firme, de
que se creen abundantes empleos (posiblemente, a través de un plan de
empleo temporal en obras puablicas), y de que el PJ gane con holgura las
legislativas de octubre de 1997 (y aumente su mayoria en Diputados). En esta
hipotesis, el éxito electoral impulsa también las candidaturas del PJ en
provincias, y los senadores a elegirse en 1998 permiten mantener mayoria del
PJ en el Senado. Hacia esta Gltima fecha, los “ultramenemistas” (funcionarios
sin peso especifico propio en el PJ, cuyo futuro depende de la continuidad de
Menem) podrian intentar forzar una nueva reforma constitucional que habilite
al jefe del Ejecutivo a presentarse para un tercer mandato en 1999. Un nuevo
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intento reeleccionista causaria escozor entre otros aspirantes justicialistas;
aunque, ante el riesgo politico que les implicaria pasarse a la oposicidn,
podrian verse forzados a aceptar la situacion. De no lograrse la reforma, o
verse que esta serfa muy traumdtica, el presidente saliente podria convertirse
en el “gran elector” del PJ y designar un candidato justicialista sin gran peso
propio (jOrtega? ;Ruckauf? **) que se avenga a dejarlo ser el poder detrds del
trono y permita su retorno en el 2003. En este escenario, la estrategia sensata
de la oposicién (incluyendo algunos aspirantes justicialistas postergados) seria
la de unirse en un bloque que enfrente a Menem o su delfin en la primera
vuelta electoral de 1999. Es obvio que este escenario de continuismo
'implicarfa muy probablemente una profunda divisién del pais en menemistas
y antimenemistas, como la que se registrd a partir de los cincuentas entre
peronistas y antiperonistas.

El segundo escenario es catastrofico, y mas probable que el primero.
Supone que el gobierno comienza a tambalearse, sea por el derrumbe del plan
de convertibilidad, sea poruna movilizacion social y sindical generalizada, sea
por una improbable campafia anticorrupcion al estilo italiano (“mani pulite”);
si esto se produce antes de octubre de 1997, €l P pierde las legislativas de ese
ano, vy luego comienza a perder gobiernos provinciales y senadores, pese a
intentos de Menem de rectificar el rumbo. Eventualmente en minoria en
Diputados, el Ejecutive deberia negociar con los partidos provinciales y con
la UCR (no tanto con el FREPASO, mds intransigente) para legislar. Los
principales dirigentes justicialistas se despegarian de Menem, pugnando entre
ellos por la candidatura presidencial en 1999. Los partidos de oposicién, con
buenas chances de ganar, acudirian por separado a las elecciones de 1999,
esperando realinear sus alianzas en una eventual segunda vuelta. En caso de
un caos econdomico, la figura de Cavallo podiia revalorarse grandemente a los
ojos de la sociedad, y algin partido (no necesariamente el PJ, del cual Cavallo
no es miembro) intentar presentarlo como candidato presidencial.

Finalmente, el tercer y mis probable escenario: 1a estabilidad cambiaria
y de precios se mantiene, hay recuperacion econdmica moderada, continian

¥ Debe recordarse que hasta el momento solo el presidente Menem ha mencionado
al vicepresidente Ruckauf como posible candidato para 1999. Segtn la Constitucion
vigente, por ser vicepresidente en el periodo actual, si llegase a la presidencia en
1999, Ruckauf no podria ser reelecto en el 2003. Sus perspectivas, es cierto, se ven
atemperadas por los escasos votos obtenidos por la lista justicialista de estatuyentes
portefios que €l encabezdb.
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los problemas de empleo, y las legislativas de 1997 arrojan resultados
inconclusivos, asi como las ulteriores elecciones de gobernadores y senado-
res. En esta hipotesis, Menem va perdiendo poder en los dos Gltimos afios de
su mandato, mientras el PJ procura presentar un candidato con sensibilidad
social e imagen de eficiencia para 1999 (;Duhalde?); algunos de los emigrados
del PJ podrian volver a sus filas, con la promesa del candidato de aplicar una
nueva politica. Los partidos de oposicion evaluarian cuidadosamente sus
posibilidades a efectos de determinar su estrategia de alianzas ante los
comicios de 1999.

Fluida como es la vida politica de Argentina, vy dependiente de tantos
factores imponderables (supéngase: enfermedad del presidente), lo mas
probable, en verdad, es que los escenarios aqui trazados sean ampliamente
superados por una realidad cambiante. A juicic del autor, el auténticamente
mejor escenario seria aquel en que -como se apuntd en la seccion anterior de
este articulo- la sociedad tome activamente en sus manos su propio destino
a través de su autoorganizacion y de la iniciativa popular que permite ahora
la Constitucion (pero que el Congreso no se apresura a reglamentar) y
dependa menos de los arbitrios y compromisos de la clase politica para realizar
el proyecto de pais que delinea la propia Carta Magna.

Un pais con una sociedad mds solidaria, en que se provea “lo
conducente al desarrollo humano, al progreso econdémico con justicia social,
a la productividad de la economia nacional, a la generacion de empleo, a la
formacion profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda,
a la investigacién y al desarrollo cientifico y tecnologico, [...] al crecimiento
armonico de la Nacion”. Un pais en que se promuevan “politicas diferenciadas
que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y
regiones”. Un pais con leyes educativas “que consoliden la unidad nacional
respetando las particularidades provinciales v locales; que aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la familia y la
sociedad, la promociéon de los valores democriticos v la igualdad de
oportunidades y posibilidades; y que garanticen los principios de gratuidad
v equidad de la educacién pablica estatal y la autonomia y autarquia de las
universidades nacionales.” No otra cosa establece el inciso 19 del articule 75
de la Constitucion de la Nacion Argentina.
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