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SOCIALDEMOCRACIA #

por Sebastian Etchemendy™

Introduccion

Mis alld de los nimeros, resulta bastante dificil decir que ¢l Partido
Popular v su lider, José Maria Aznar, s¢ alzaron con una victoria en las Gltimas
elecciones espanolas. Después de 13 anos de gobiemo, agebiado por
escindalos de corrupcion que incluyeron la fuga cinematogrifica de un ex-
jefe de la goardia civil, financiamiento ilegal del partido v negociados
financieros, mis la seria acusacién a funcionarios de la administracion de
tolerar, si no impulsar, la represion ilegal de separatistas vascos; después de
que algunos sondeos de opinion anunciaran que la derecha arrasaba con mas
de diez puntos de ventaja, el PSOE, en una mis que digna eleccion, se sid
solo a un punto v medio en porcentaje de la derecha. Como dijera el propio
Felipe Gonzilez después del comicio, exultante y seguramente exasperando
1 sus rivales, “nunea una victoria ha side tan amarga, v una derrota tan dulee”.
Felipe, atin perdiendlo, refa Gltimo, Por su parte Aznar, quicn en la camparna
habia insistide en la necesidad de una mavoria propia v criticaba al PSOL por
ser “rehén” de los cutalanes de Convergencia y Unién en la Gltima legislatura,
se vio ohligado a llegar a algiin tipo de acuerdo con ellos para formar gobierno,
puesto que al PP le faltaron diecinueve escanos para alcanzar la mayoria

propia,

Fl PSOE se alejo por primera vez del poder desde 1982, después de
ganar cuatro elecciones seguidas. Asi, ante el cambio de gobiemo, unoc
comienza a preguntarse qué significaron para Espana 13 afos de socialdema-
cracia, Referirnos a esta cuestion obliga a encararla desde la perspectiva mas
amplia del cambio politico y la democratizacion que el pais ibérico comenzo
en los anos setenta. En la lieratura académica sobre el tema, Espana suele
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aparecer comao el caso casiideal de transicion a la democracia: a partir de 1970
desarrolld instiluciones democriticas que todos los seclores politico-sociales
a excepcitn de grupos vascos perciben como legitimas, establecid un sistema
de partidos moderado v con alternancia en 1982 v resolvit en gran medida el
dificil problema de las tensiones regionales, Ademis, vy no menos relevante,
el pais vivid una importante transformacion ceondmica que, si bien iniciada
por gobiemos anterores, el PSOE potencid decisivamente,

Basandonos en una serie de autores, ¢l objetivo de este articulo os
resaltar algunas caracteristicas salientes de ese proceso de tansformacion
politica v econdmica espanol, a la vez de intentar senalar el aporte del PSOE
a la identidad de la izquierda democratica. Asi, para la explicacion de los
cambios en Espana nos centraremos en tres niveles : la reconfiguracion del
sistema de partidos, la reforma econdmica v las estrategias del PSOE para
atenuar los costos de las reformas de mercade, v finalmente, en las condicio-
nes politicas que favorecieron la consecucién de las reformas.

1) La transicion a la democracia

Cuande Franco murid en Noviembre de 1975 muchos seclores de Ia
vida politica v social espafiola vislumbraron el horizonte concreto de un
cambio hacia la democracia. La Espania de la transicion parecia surgir ¢omo
un claro ejemplo de las teoras de cambio a la democacia® de cufo
funcionalista cue proliferaron en la seciologia politica norteamericana en los
anos sesenla: las presiones para la democratizacion eran en gran medida
consecuencia del desarrollo econdmico que el mismo régimen habia impul-
sado desde las politicas de estabilizacion y liberalizacién de fines de los anos
cincuenta, Asi, las institluciones politicas de raiz autoritarda v fascistoide se
vetan obsoleras ante una sociedad mds industrializacta, con sindicatos que se
comenzaban a organizar por fuera de los "sindicatos verticales” del régimen,
con una clase media que organizaba asociaciones de interés vy demandaba
participacion, con empresaros que velan como la propia estructura del
régimen conspiraba contra sus negocios v miraban el horzonte de CEE, 1a
Espana de la transicion era una sociedad eminentemente urbana: en la década
del cuarenta mis de la mitad de la poblacién dependia de la agriculiera, hacia

En enfoque cisico en este sentido es Lmeser, 1085,
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1970 s6lo una cuarla parle de la poblacion seguia trabajando en ese sector, 1z
poblacidn industeial habia crecido del 25% en 1950 2 mas del 37% en 1970 <
El régimen habia buscado legitimarse con el cambio econtmico, pero le
respondio una sociedad civil mis organizada v con capacidad de demanda.

Sin embargo, la tarea del cambio politico aparecia como Dastanie
delicada. La sociedad espanola de la transicién surgia impregnada de hondes
clivajes sociales, regionales v culturales, que 2 pesar de los anos escondian ¢l
Fantasma de la alima guerra civil. Surgian divisiones de clase entre un PCE
loralecido en la dictadura, el PSOE y una derecha dividids dentro del régimen,
en i que convivian sectores auténticamente liberales, resabios falangistas v
demderatas cristianos. Emergian nuevaments los reclamos regionales que el
frangquismo habia reprimido, por supuesto encabezdos por el Pais Vasco v
Caalung v los recelos de los militares v sectores de la derecha contra esos
impetus, Mis alli de que la lglesia se habia distancindo del régimen en los
altimos anas, la cuestion religiosa volvia a escena en temas espinasos como
el divorcio, ¢l aborto v Ia educacion, en una sociedad modernizada pero con
un poder eclesiistico histdricamente fuerte ¢ influvente . La cuestion de la
menarguia no era un tema menaor: Franco habia designado 2 fJuan Carlos como
su sucesor como Jele de Estado respaldado en los grupes aristocritcns del
régimen. Socialistas y comunistas eran tradicionalmente republicancs; Santia-
go Carille lider del PCE- legd a declarar que los historadores se referdtian
a al rey como “Juan el Breve”? . Ademais, hacia 1973 el gobierno recibia los
barquinazos de Ia crisis del petrdleo que golped fuerte en un pais con una
dependencia energética en ese mMomento enorme,

El resultade de semejante mosaico fue una transicién gue la e
ha lamado generalmente de “ruptura pactada™ o “mansformacion desde
arriba™ *. Auncue noe exenla de violencia de extrema derecha v de ETA, v de
miltiples tensiones, la democracia espanola fue resultade de un proceso de
negociacon y acomaddamiento pelitico de las elites politico sociales que tuvao
su periado neurdlgico entre la segunda parte de 1976 v fines de 1978 (Gunther,
1992, pag a0,

Dratos de Magavatr v Sanmasaria, 1980,
Citzcle por Guwther, 1992,

1 Maravarr v Sanmamarts, 1989, Hunmwemon, 1991,
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Amte el fracaso de Arias Navarro en su proceso de “cambio impuesta’,
el Rey nombro a Adolfo Suirez en Julio de 1976, El lider de la UCD fue el
verdadero piloto de la transicion, proceso en el cual el régimen fue relegando
paulatinamente sus rasgos mas aulorilartos -como por ejemplo las Corles
“corporalivas’- pero siempre dentro del marco institucional disenado por el
gobierno en permanente intercambic con la oposicdn maoderada, PSOE
principalmente. Las instancias principales de este proceso de negociacion
fueron la ley de reforma politica de 1976 -que abrio el paso  las elecciones
limpias para €l Parlamento de 1977-, el sistema elecioral aprobado por cl
gobierno de Suirez en Marzo de 1977, el proceso constilucional que
emprendieron las nuevas Cortes elegidas en Junio de 1977 v finalmente, los
pacios de la Moncloa del mismo afio.

Los especialistas en general coinciden en que los pactos de la Moncloa,
firmaclos por 1odos los partideos v respaldados por las asodaciones empresa-
rales v sindicales, tuvieron un resuliado mis simbdlice que econdmico. 51
hien el acuerdo incluyd pautas de moderacion salarial, eslabilizacion v
achicamiento del gasto pablico, sirvié antes que nada para plasmar de modo
preliminar el consenso de los partidos y grupos de inferés acerca del sistema
econdmico v el cambio de régimen.

Como se sabe, el proceso constilucional desembocd en una monarguia
parlamentaria de poderes bien definidos v limitados, la derecha logrd que se
reconociera explicitamente el rol del mercado v 1a economia libre pero la
izquierda preservd el derecho del Estado a la iniciativa econdmica y a
imtervenir en el mercade, La constitucién garantizd el cacicter secular del
Estado, pero se le reconocid a la Iglesia derecho a regentear instiluciones
educativas v recibir subsidios del Estado. Finalmente, s¢ reconocid a las
fuerzas armadas su rol en la salvaguardia de la “integridad nacional del Estado”
-para alemperar sus recelos contra el separatismo- pero al vez se las encuadrd
claramente bajo el poder real v del ¢jecutivo nacional. La izquierda logrd
ademis, asegurarse el sistema proporcional como base constitucional de toda
ley electoral (Maravall v Santamaria, 1980, pdg. 13537 ). La cuestion cenlro-
periferia se saldo, al menos preliminarmente, con un sistema federal-regional
no exento de ambigiiedades, por el cual se garantizaba estatutos aulonomicos
a todas las regiones, no s6lo a la vasca y catalana, aungue estos grupos lo
aceptaron con tal de pugnar en el futuro por estatutos especiales. Todos los
partidos a excepeion de los vascos y algunos diputados de derecha dela AP
votaron la constitucion finalmente refrendada en diciembre de 1978
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2) El sistema de partidos de la nueva democracia

El proceso constitucional v de acomodamientos politicos se vio
facilitado por el hecho de que en la legislamura de 1977, los dos partidos
moderados @ fzquienda v derecha, PSOE v UCD, lograron la mavoria de
escanos frente al PCE y la AP La UCD y su lider salieron fomalecidos del
proceso constitucional, dando la imagen de un cambio democritico ¥
ordenado. Asi, el partido de Sufrez gand nuevamente la eleccion de 1979,
pero, como en 1977 no llegd 2 la mayoria de escanos, debiendo por ende
gobernar en minoria, El sistema de partidos fue después evolucionando de la
siguiente forma:

CUADRO 1:
Evelucidn del sistema de partidos en Espofio desde lo reinstouracidn democratica,
en porcentsje de votos y escafos de Comara de Diputados.

1977 1979 1982 1986 1989 1993 1996

Partido |V EL W | E <M FfES] N | B o)i¥e )| E ¥ Eo]™: | E

AP-PP | 88| 48| 59| 2,6/262|306[260|30.0[256]302(348|40.2| 383|448
PSOE  |29.3 3373055 | 34.6]48.4[57.7]44.1 [52.6[40.2|50.2|38.8[45.4[ 37.4]402
HeBe oz Baslamntral wdl <l < J i -
PCEIU | 94| s7[106] 66| 41| 11| 46| 20] 85| 48] 95{ s.1]i05] 60
CyU 37| 3] 27] 23] 37] 34 50l 5.0 s52] 5.1 49| 48] 46| 46
PNV 17] 23] 18] 20] 18] 23| 18] 17| 3] 1| 12| 14| 13] 14

El sisterna electoral es una dde las pautas importantes para entencler la
reconfiguracidon del sistema de partidos. Suirez accedid al pedido de la
izquierda que reclamaba el sistema proporcional. No obstante, los integrantes
de las cortes no demoecriticas, futuros candidatos de la derechizia Alianza
Popular, impusieron un sistema proporcional tipo Dhont de distritos de
magnituel reducida ¥ | que favorecia a los partidos grandes, mis un umbral

O sea que o] promedio de escanos gque manda cada distrito -o provincia- es bastante
bajo, 31 de los 50 distritos electorales espanoles mandan menos de 7 escanos, 7
provincias mandan 3 v 13 mandan sclo 5, tode lo cual mitiga la supuesta
proporcionalidad del sistema
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minima de res escanos por regidn, lo cual sobrerepresentaba las regiones
agrarias de poblacion escasa donde los conservadores eran fuertes © .

e este modo ganan con el sistema electoral los partidos grandes v los
peguenos que tenen implantacion electoral concentrada, como los catalanes
de CyU; v picrden los paridos no tan grandes o chicos con implantacidn
electoral dispersa, 81 observamos el cuadro 1, 1a evolucion del sistema de
partidos no es ajena 4 esta distorsion. Con poco mas de un lercio de los votos
en 1977, 34,6% ; la UCD se llevd nada menos que el 47% de los escanos, lo
cual fe permitid ener suficiente fuerza para formar un gobiemo, aungue sea
en minorz. En menor medida, esta “desproporcionalidad” también beneficid
al PSOE como partido grande, v subrepresentd, pored., alaAPen 1977 v 1979,
En 1989 también se aprecia cdmo el sistema electoral incide en reducir la
fraccionalizacion del sistema de partidos v favorece la gobernabilidad, por
cuanto facilita al PSOE una ajustadisima mayoria de escanos (50,2%) con el
40% de los votos, La Tzquierda Unida, como partide chico de implantacion
no concentrada, “pierde” en porcentaje de escanos respecto de votos en todas
las legislaturas, Inversamente, se puede observar en ¢f cuadro come la CyU
mantiene, a lo largo de las siete elecdones democriticas, una proporcionali-
dad casi perfecta, con porcentaje de escanos v de votos muy similares, Vemaos,
por ejemplo, que en 1993 con aproximadamente kz mitad de los votos de la
[, CyL altiene un porcentaje casi igual de escanos, lo que le permitid al PSOE
buscarse un socio menos comprometedor para formar gobierno en esa
leégislatura. En las Gltimas elecciones se procuce una distorsion similar,

Un sistemsa electoral de este tpo, sumado al voto de censura construc-
live propio del sistema parlamentario espanol, fue fundamental para que
Sudrer viera estabilidad en el gobierno. Con un tercio de los votos en 1977-
79, pudo gobernar el periodo constitucicenal solo v pilotear la transicion
negocianda ad-boc a izquierda y derecha, Como sugiere Gunther (1989, pag.
844), si la representacion proporcional hubiera sido mis pura y la UCD
Lhubiese tenido menos escanos, noe hubiers tenido muchas salidas. Unaalianza
con la AP de pasado franguista hubiera deslegitimado los intentos de reforma
e Sudrez, una alianza con el PROE hubiera implicado demasiados costos para
el partido de Ia rosa v dificilmente hubiera llegado impoluto a la avalancha de

Sobre ¢ sistema electonal espanol ¥ su incidencia en ¢l sistema de panidos v las
estrategias de los actores en la redemocratizacion es sumamente ilustrativo Gunther
1985,
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1982, Demds estd decir que una alianza pura tanio de derecha como de
izquierck, mas alli de no tener mayoria en el perodo, dificilmente podida
haber articulado el consenso constitucional v ademis conllevar el factor
simbdlico de reeditar los bandos de 1a guerra civil.

Sin embargo, tampoce el sistema electoral explica todo. 5i se trata de
uno “fuerte”, que detiene la fragmentacion del sistema de paridos Aomo
explicar la volatilidad del mismo a partir de 19797 Una buena parte de esta
explicacion, como apuntan Maravall v Santamaria (1980), reside en las
dificultades de Ia derecha para situasse en el sistema competitivo. La UCD
era un partido sumamente dividido, que inclufa liberales, demdcrata-
cristianos y ex-franquistas. Termind desgajindose a izquicrda y derecha. Los
DC se fusionaron con AP, la izquierda del partido se fue al PSOEy finalmente
el propio Suvdrez se peled con los caciques del partido y fundd el Centro
Democritico v Social sin mucho éxito. De alli que en s6lo tres anos el partido
pierda el 30% de sus votos v pase de tener casi la mitad de los escanos de la
cimara baja a solo el 3% en 1982, Es importante destacar, siguienda de nuevo
a Gunther (198%), que este desgajamiento se produce contra los incentivos
de un sistema electoral que alienta las coaliciones y cohesion de los partidos
miis grandes.

JC6mo calificar al sistema de partidos a partir de 19827 Algunos autores
se han rencade, eniendo en coenta 1 duradera hegemonia electoral del PSOE
a partir de esa fecha, en calificarlo de partido predominante -¢j. Gillespie,
1993-. La evolucion a partir de 1993, como se apredia en el coadre 1, da por
tierra con esa hiptesis, E1 PSOE wvo que gobernar en coalicion desde ese ano
-por ende el gabinete pasd a depender mucho mis del Parlamento- y acaba
de perder las elecciones. Mas bien pareceria que, siguiendo los criterios de
Sartor, en los noventa se estaria configurando un sistema de pluralismo
limitade: la desaparicion de la UCD hace que el centro no esté ocupado -por
ende los partidos pelean por el centro-, es necesaria la coalicidn, no hay
partidos antisisterna en el Parlamento a excepeion del pequeno HE; v los
particlos con mis votos estin al centro. La derecha sigue leniendo no obstante,
¢l problema histérico de su hendidura regional, lo que sumado a fantasmas
franguisias que se nicgan a desaparecer, lleva a los conservadores a tener
dificultades para conseguir mayorias estables. Las glecciones de 1906 asi lo
demuesiran. Bl dilema aparece como natural: o es predominante o de
coalicion, porque el caricter centroderecha de CyU le quita votos al partido
de Aznar, lo que parece impedir una alternancia bipolar entre ¢l PSOE y ¢l PP
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3) Gobierne :ie! PSOE: transformacién de la economia e
identidad de la socialdemocracia

Si bien ¢l gobiemo monocolor en minera de la UCD facilith, como
subravibamos mis arriba, la tarea de negociacion constitucional, ese factor,
sumado a la fuertes divisiones internas del partido de Suirez, le impidid
encarar algunas reformas econdmicas que aparecian como necesarias, lo que
desestabilizd la situacion econémica (Bermeo, 1994, pig. 607). Al asumir el
P50E en 1982 se le presentd un panorama ccondmico adverso. Se destacaban
las siguientes prioridades: la reconversiom industrial, el conwrol del déficit
pitblice, la disminucion de una inflacién v desempleo crecientes, ¥ combatir
la recesiom -el PBI se habia reducido enme 1980 v 1982, al igual que la
produccicn industrial ¥ la inversién-. Sin embarge, durante el primer gobierno
de 1a transicion Ios salarios habian crecido en términes reales 7, no obstante
la crisis -3% al ano entre 1975 y 1982-. A pesar del crecimiento econdmico
en los altimos anos del fonguisme, la economia ain tenia reformas
estructurales pendientes si queria subirse al tren de la CEE, como ser la reforma
fiscal -la capacidad del Estado para cobrar impuestos era muy baja-,
liberalizacion del comercio, desregulacion de precios, eliminacién de subsi-
dios, reorganizacion de los mercados de capitales y trabajo (Maravall, 1995,
pig. 119; 1993, pigs. 118 y 123).

El PSOE desechd las politicas anticiclicas tradicionales del viejo
keynesianismo intervencionista, El nuevo gobierno apunté a mejorar la
competitividad de la economia en el marco del proceso de integracion
europen. Se abocd aredudir la inflacién, para lo cual llevd a cabo una politica
monetaria estrict v buscd acuerdos salariales con los actores sociles. Entre
otros cambios, levd a cabo la reforma fiscal, reconvintid un tercic de la
actividad industrial del pais, redujo notablemente -20 puntos- la dependencia
del petréleo importadeo, v liberalizd el sistema financiero (Maravall, 1995, pag.

Segin Maravart (1993, pdg. 110; 1995, pig. 78) los salarios reales crecieron en
Espana un 7,1% entre 1961 v 1973 y un 40 % por encima de la productividad entre
1970 v 1979, Esto se debe segin el autor a la voluntad del gobierne autoritario de
controlar las presiones politicas crecientes en una econemia en desarrello v a las
demandas sociales posttmansicion. Berwes (1994, pag. 607) realiza un enfoque
similar, al mantener que la situacion de ncertidumbre politica que afronts ka UCD
hize que el partido de Sudrez apuntara a los salarios v a proteger ¢l emplec v los
seclores mis desprotegidos de la economia para contener la presion politica,
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1213, En otros erminos ¢l PSOE encard una polilica de estabilizacion v
reformas estmiciuriles orentadas al mercado. Lo primero consiste en medicas
a corto plaze disefiadas para bajar la inflacion, reducir el déficit en la balanza
de pagos v cortar el déficit fiscal. Las reformas estructurales pretenden hacer
la economia mas competitiva v comprenden una categoria heterogénea que
va desde laliberalizacion del comercio v desregulacién de precios a la reforma
fiscal (Preeworski, 1991, pdg, 144 %), Veamos el siguiente cuadro donde se
muestran algunos resultados econdmicos de los gobiernos del PROE compa-

rados con los del zobiemo conservador,

CUADRO 2:

Resultodos econdémicos del gobiemo del PSOE, comporados con gobiernas
anferiores y le Comunidad Econdmica Europea, en promedios por periodo.

Dictadura-UCD PSOE CEE
1974-1982 1983-1992 1983-1992

PBI. % wvariac. znual,
precios constantes B 16 2.7
Inflzcidn, % variacion anual 167 2.5 5.8
Emples, % variacién anual -4 14 0B
Empleo, Paro comao % de la
poblacién econom . activa 8.4 19.2 9.9
Salarics reales, % Variacian anual 18 06 1.6
Gastos totales de la
administrac. pdblice, % PBI 2946 40,9 479
Ingresos totales de fa
adrministrac. pablica, % PBI 279 36,4 43,5
Evalucidn del gasto
piblico, % PBI LL8* LR B -1 3%k

* 19761982 (9821990

Fuente: Econamie Eurapéenne M® 46 en Maravail, 1993, pdgs. 141 y 119y Maravacr, 1995,

pags- 212y 213,

Przeworss ne incluve las privatizaciones coma un componente ineludible de las

reformas estructurales. Sostiene que, sobre de en Latinoamérica las mismas
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La Espana del PSOE logrd un crecimiento ccondmico promedio
importante ¢n los diez anos enbie 1982 v 1992, 3,6 % anual contra 1,7 del
gobierno anterior de derecha. 9 1q tasa de crecimiento anual del PBI subio en

el periodo 1982-87 del 1,2% al 5,6% (FML, citado por Bermeo, 1994, pig. 6030
L inflacion en cambio, bajo a ka mitad como promedio cuando gobemd el
particle de la rosa, pasd del 16, 7% con la derecha al 8%. Hay que aclarar sin
embargo, como sostienen los especialistas, que el PSOE toma el periodo de
expansion economica de la CEE 198590 ¥ la crisis comenzd 4 arreciar
nuevamente a partir de 1992 ', pero ¢l creciniento de Espana 198292 es
incluse mayor a la media de la CEE. Otros puntos que nos interesa destacar
son el talan de Agquiles de las politicas del PSOL, el desempleo, que en ¢l
periodo 1983-1992 s en promedio ¢l cdoble de la CEE en esos afos, y la
moderacion salarial en el ajuste: los salarios siguen aumentanco, pero aun
nivel mucho mas bajo que en el gobierno anterior. Finalmente, importa senalar
que atn en periodo de reforma estructivral, los gastos totales de la adminis-
tracion anmentan -aungue el ritmo de expansion del gasto pablico como
porcentaje del PBI es menor que en ¢l periodo anterior- a la vez que
aumentan apreciablemente la presion fiscal v los ingresos del Lstado.
Duranie la década del 80 en que gobierna ¢l PSOE, la presion fiscal aumentd
10,3 puntos porcentuales . En otras palabras, el gobierno gastamas, pero
recauda mas. Este tltimo es ¢l camino que eligié para reducir el deéficit, cosa
que el gobierno logra entre 1985 ¥ 1989, pero que después vuelve a crecer
como consecuencia de la presidn salarial y de gasto pablico en politicas de
bienestar (Maravall, 1995, pig. 1223

wvieron gue ver con criterios de "caja” delos gobiemos, es decir fortalecer el tesoro
y cortar el déficit que con criterios de eficiencia econdmica de las cmpresas: “la
eficiencia podria buscarse intreduciende la competencia entie enpresis del estado
atm sin privatizar”. En Europa del Este el problema parece ser mas bien que ni
sipiera hay agentes privados con capacilad de comprar 1as empresas, Ver
Preeworski, 1991, pags. 154-50.

Excepte aclaracion, los datos citados en esta parte son de  Mamavaly, Boononyie
Erropéenne N 46, 1993, pigs. 141y 113 v 1995, pags. 212 v 213,

Cuede clare que hablamos de promedios, a partir de la primera parte de los
nevventa el crecimiento es menor, En 1992 v 1993 es de 0.8 v -1%. Sin embargo,
Mamavail (1995, pag 1223 sostiene que, 3 pesar de la crisis, el gobierno ¢s reacioa
cortar gastos sociales v en salasios: tanto el salaric real -aumenta 2,7 enel '91y 3.4
en el 02 como ef gasio publico- v défici fiscal- aumentan en ese perindo.
Segin Maravail esa subida en presion fiscal fue la mayor de todos los paises de i
QCDE
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Este altimo punto del aumento del gasto nos lleva a una cuestion
importante. Un apreciable grado de éxito en las reformas pro-mercado no
significan conseguir criterios mds justos de distribucion social. Justamente
politicas sociales de corte redistributivo fue el camino elegido por el PSOE para
combatir los costos sociales de las reformas estructurales.

CUADRO 3:
Politicas seciales bajo gobiernos conservadores y socialdemdcrotas en Espaiia:
crecimiento en porcentojes del gaste social en términos reales.

Dictadura-UCD PSOCE
1975-1982 1982-1989
Evolucion del gasto en sanidad, educacién,
pensiones y desemplec 87 576
Evolucién del gasto piblico en pensianes 293 55.5
Evolucién del gasto piblico en educacién 66,4 4.0
Evolucion del gasto pablico en sanidad 83 30,6

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda, “Gasto Piblico en Espafia”,
Madrid, 1989, en MapavaLl, 1995, pig. 237.

Si bien las politicas sociales wvieron un crecimiento cuantitativo
importante desde la reapertura democriltica en Espafia, el crecimiento durante
el gobierno socialista es mucho mayor. El gasto piiblico en presiaciones por
desempleo, sanidad, educacién y pensiones aumentd un 39, 7% durante los
primeros anos de la democracia, pero un 57 % durante el gobierno socalista,
El porcentaje de aumento de gastos en educacién fue casi de 30 puntos
durante el periodo de Felipe y también es notable el aumento de los oastos
en sanicad. A esto hay que agregarle una presion fiscal mis progresiva v una
redistribucion del gasto de las regiones ricas a las regiones pobres 2. Todo
lo cual hace que durante el periodo de gobierno del PSOE, a pesar de encarar

" Entre 1982 v 1992, el 258 mis pobre de la sociedad redujo su participacian en la
recaudacion liscal total de un 4% a un 0,3%, el 55% de rentas medias paso a
contribuir de un 36,1% a un 12,6%. En cambio, el 20% mdas rico pasd de apartar ¢l
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una eapa de ajuste v recomversion, disminuva la brecha entre ricos v pobres
en Espata. Fl siguiente cuadro, donde se L'.t‘.umpa]:;l la evolucitn de la
desimualdad de renta de la Espania de los 80 con los periodos de gobiernos
conservadores en Estados Unidos v Gran Bretafia, nos da una paura de ello.

CUADRO 4:
Evelucidn de los desigualdades de rente en los afas 80

Espafia Reino Unida EE.LILL.

1980 1[990 %Variac.|1979  [9B6 %Variac| %79 1986 %Variac.

| 0% infericr 27 12 4|79 | 39 315 -107 | 21 19 -87
0% superior 264 247 54 |Z21E 235 495 '1_3,'2 247 +54

Fuente: Luis Avaca, Rosa MarTinez v Jesus Ruiz Huerta “La distribucién de la renta en Espafia
en los afios 80, una perspectiva comparada”, en Maravais, 1995, pag. 239.

Entre 1980 v 1990, el 10% mis pobre en Espana aumentd un 17,9% su
participacion en la distribucién de la renta. Bajo los gobiernos conservadores
de EE.ULL y el Reino Unido, [a renta se concentrd mas: el 10% mas rico se levd
una proporcion superior de la “torta”, mientras que la proporciin que se lleva
el 10% mis pobre dismimuyd.

Es evidente que el costo del ajuste v reconversidn lo pagan en Espana
los desempleados. Sin embargo, una buena proporcion del aumento en los
aastos sociales se da en distintas formas de subsidios al desemplec. Hacia
1939, la mitad de los desempleados recibian asistencia gubemamental:

30.9% 2 un 57.1% de la recandacidn fiscal en el mismo periodo, Los impuesios
sobre la renta v el patrimonio representaron durante la década de los 80 un tercio
de la presion fiscal, 10,3% del PRI {Maravair, 1995, pag. 239; 1993 pdg. 138 la
Argentina basa su recaudacion en un impuesto regesivoe como el IVA que en 1992
fue un &,3% del PBL En cuanto a la redistribucion de ingresos de comunidades
auldnomas ricas a las pobres ver Maravar 1993, pag. 147,
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CUADRO 5:
Crecimiento de progromas compensatorios confra el desemplec bajo el PSOE

1983-198%.

% Desermpleados Subsidios al
r'ecibr_*n subsidios desemples
1983 5643493
1984 369 6214803 .
| 985 41,0 8104487
986 . 41,5 951.960,9
| 987 4.8 1.026.308.0
1988 445 I 146,842 4
[ 989 520 1.314.8430

Fuente: Bearzo, 1994, pig. 618

Probablemente en la amplimd de las politicas sociales tesida la
explicacion de que el PSOE no es especialmente penado electoralmente por
los desempleados. Segiin datos de 1088, hay apoyo al PSOE entre los
desempleados con empleo anterior v rechazo, aungue moderado, entre
quienes buscan el primer empleo. Si tomamos al PP, el rechazo es TMAYOT &0
ambas categorias: moderado entre quienes buscan el primer empleo v fuerte
en los parados con empleo anterior. Es curioso destacar, por ejemplo, que es
mucho mayor el rechazo al PSOE entre los estudiantes que entre los
desempleados 3

De este modo, para muchos autores Espadia es el caso paradigmiltico
de reforma econdmica con un Estado que se preccipa por alender los costos
sociales del cambio, Al rechazar otros criterios, Bresser Pereira et al. (1993,
pigs. 11/25; 254) consideran que el éxito de un plan de reforma econémica
pro-mercado debe medirse segiin las siguientes condiciones: si se reanuda el
crecimients con niveles maoderados de inflacitn, si se establece una red de
prowecién social  para quien sufra las consecuencias mds graves de las

¥ A, Friosiax, Joroe Menes ¥ NaTaiia Garcta Pagoo, 1989, pégs. 28731, Sibien los autores
no encuentran una relacidn fuene de rechazo al PSOE entre [os parados, sihay una
correlacidn importante entre los parados v la abstencién electoral,
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reformmas v si inalmente en el pros coe s cotaalichi o democracia, esto es, st
se adoptan férmulas de dedision palitica en inlereambio y negociacidn con

actores polilicos en vez de un decise o nes teo e aaa. Segin lo analizado
miis arriba, Espana cumple con apre. s bide grade de éxito los primeros dos
criterios, Los propios autores recicn © ! - cnonenianque Bspana paso por
un doloroso periodo de reconversic poror e el rasgo distintivo del
casc espancl e la amplitod de sus ;o . vrales: abarcaron la sanidad,
In educacion v el mantenimiento de El tercer punto nos lleva a

preguntarnos porla condiciones politicas en o se desarrollaron las reformas.

4) La gestion politica de la reforma econémica

Audl fue la imteraccién entre actores politicos y sociales en la
formulacion de las reformas? Algunos awtores -2j. Forewaker 1987- han
sostenido que la Espafia del PSOE adoptd pautas neocorporalivas para la
adopeion de politicas. La identidad socialdemderata del gobierno, su cercania
a una de las dos grandes organizaciones obreras -la UGT- v el caricter pactista
v acuerdista de la ransicion podian considerarse como factores proclives a tal
tipo de arreglos politicos, Sin embargo, Nancy Bermeo rechaza la idea de que
las politicas del PSOE adoptaran un caricter neocorporativo en su formulacion,
Sostiene que los arreglos neocorporativos no se asocian en Espana a las
politicas de reforma estructural. Bermeo no encuentra ninguna relacion entre
los 7 pactos firmados entre los actores sociales v el Estado en ¢l periodo 1977-
86y las politicas de liberalizacion, programas de privatizacion o de reestuc-
turacion industrial. Tampoco encuentra relacion alguna entre el timing de los
pacios v los niveles de inversion. Si la hay, en cambio, con los acuerdos
salariales, pero en Glima instancia éstos tenen que ver mas con la estabiliza-
ciém que con las reformas estructurales (Bermeo, 1994, pdgs. 607/14).
Maravall mmbién coincide con este diagnostico de ausencia de pautas
neocorporativas, generalizindolo a todos los gobiernos socialdeméceratas del
sur de Buropa en los ochenta,

Ademas, el seclor de intereses en Espana fue tradicionalmente deébil,
siempre sobrepasado por los clivajes que polarizaban a la sociedad y que los
partidos encamaban . §i bien en la reapertura democritica la patrenal se
agrupd en la Confederacion Espanola de Organizaciones Empresariales

# Para una justificacion de esta wlea ver Lz, 1982,
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(CEOE), el sector rabajador se hallaba dividido en miliples asodaciones,
siendo las principales la UGT -de raiz socialista- v las Comisiones Obreras, de
influencia comunista, cada una de las cuales representa aproximadamente un
tercicy de los trabajadores. Por otro lado 1a debilidad -méds alli de su potencial
de movilizacion- de los sindicatos se muestra en el bajo nivel de afiliacion: en
1978 los sindicatos agrupaban un 50% de la fuerza de trabajo indusiial. En
1980 agrupaban al 34%, v en los dempos de ajuste el nivel de afiliacion de
los mabajadores en general rondaba el 13%%. En suma, las condiciones
estructurales -monopolio, centralizaciton, fuerza organizativa- para favorecer
el neocorporativismo estaban ausentes.

Es verdad, sin embargo que los acuerdos se fueron desapareciendo
hacia fines de los ochenta v paralelo a ello aumentd la conflictividad laboral,
La UGT rompié con el gobierno socialista después de la huelga general de
Diciembre de 1988. Pero es evidente que la politicas del FSOLE que
provocaban desempleo y moderacion salarial eran fuertemente resistidas por
los sindicatos, que por supuesto también rechazaron los sucesivos intentos de
flexibilizar el mercado de trabajo.

5i no fue una estrategia de concertacidén gué condiciones politicas
Facilitaron el cambio? En vista de los aurores analizados debemos mencionar:

il El mandato que recibe el PSOE en 1982 fortalecido por la
desproporcionalidad del sistema electoral, un 57% de los escafios
sumacles a un partido de fuene cohesion inlerna dinde se habia
restringido el poder de las minorias, todo esto potenciado por el
incuestionado liderazgo de Felipe Goneiles.

(&} La secuencia de la transicion, esto es, que el gobierne de la UCD habia
resuelto con un alto grado de éxito los problemas inherentes al proceso
de cambio de régimen, los acomocamientos politicos, la relacidn con
los militares v la cuestion regional a excepcitn del problema vasco'.
El gobierno recibit una agenda politica sin grandes tensiones, lo que
le permitié abocarse al proceso de reformas.

¥ Los datos son de Giuesere, 1993, pag. 541 v Berueo, 1994 phg. 609,
Y Faos dos primeros puntos son especialmente enfatizados por Berqeo, 1994
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o La mencionada debilidad sindical para la lucha politica. Como ha
sostenido Przeworsky (1991), el peligro para las reformas de mercado
son los sindicatos de fuerza “media”, no los fuertes que pueden
negociar algiin provecho en la distribucion a futuro ni los débiles que
son sobrepasados.

d  La ideologia socialdemderata moderada'” del PSOE, fruto de lo que
Maravall llama “aprendizaje politico”. Seglin este autor, la experiencia
de la segunda reptblica espafiola, la cercania de Gonzilez a lideres
moderados de la izquierda europea como Willy Brandt y Olof Palme y
la influencia que recibe el politico sevillano de la revision ideol6gica del
SPD alemidn en Bad Godesberg, 1959, son elementos destacables en
esta evolucion. Todo ello sumado al experimento socialista francés que
a fines de 1982 daba muestras de agotamiento y a la importancia
simbolico politica -ademis de la obvia econdmica- de integrarse a
Europa come signo de rechazo al aislacionismo del franquismo.
Integrarse a Europa implicaba la irreversibilidad de la democracia, pero
también la necesidad de politicas econdmicas moderadas.

Es entonces probable que mucho autores -¢j. Pzeworski, 1991, pig.
187- hayan sobrestimado la voluntad de concertacién del PSOE. M4s bien
entre las cuatro estrategias de formulacién politica de las reformas -decretismo,
mandatismo, coalicion parlamentaria y corporativismo- que enumeran Bresser
Pereira et. al. (1993, pag. 258), creo que la estrategia del PSOE, al menos en
lo que hace a la formulacién de las reformas estructurales més importantes,
parece haber estado asociada al “mandatismo™: el Ejecutivo no gobierna por
decreto, pero cuenta con una solida mayoria parlamentaria que lo acomparia
en un “mandato” que el gobiemo considera en pro de un interés universal,
lejos de las demandas sectoriales. En esta concepcidn el gobierno se “cierra”
y es poco proclive a las demandas de los grupos de interés y de los otros
partidos en el parlamento.

7 Es bueno destacar que la moderacién de la izquierda no era para nada obvia hacia
rincipios de los 80 como lo muestran los casos de Mitterand v Papandreu en
P p y Fap:
Grecia. :
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Conclusiones

En la primera parte de los anos selenta Espana lenia un régimen
autoritario represive, miliples fracturas sociales que salian a la luz con
renovado vigor ¥ amenazaban con polarizar el sistemna de pantidos. 5i bien
habia experimentado periodos de crecimiento econdmico, la cconomia estaba
semicerrada, afrontaba la crisis del petrdleo con una gran dependencia
energética, estaba aislada del proceso de integracion europea, el Estado tenia
dificultades para cobrar impuestos, habia grandes desigualdades sociales y el
gasto social era extremadamente bajo. Después de 20 atos Espafia se ha
modemizado politica v econdmicamente. Las elites politico sociales
consensuaron -siempre con la excepcion de seclores vascos- un sistema de
rexlas de juezo que perciben como legiime v dentro de cuyas reglas apuestan
a defender sus posiciones. Establecid un sistema de partidos mulipantidista
moderado que ahora parece rechazar cualquier hegemonia, Acorld enorme-
mente la brecha que Ia separa de la CEE mediante un proceso de reformas
estructurales, fortalecid un Fstade con mis capacidad para cobrarle impuestos
a su propia burguesia v amplid €] espectro en forma notable de sus politicas
sociales

La reconfiguracion del sistema de panidos, que fue ceniral para la
moderacion en el perfodo constitucional, estuvo fuertemente influida por un
sistema electoral que redujo la fragmentacion favoreciendo a los partidos
mayoriaros y por las divisiones de la derecha, tanto entre los herederos del
régimen a principios de la transicion como su histérica division regional -I'P
v Cyll- que sigue latente. Esos dos factores favorecieron al PSCE que llegd
al gobierno con una holgada mayoria. El partido de la rosa encard las politicas
de modemizacion econdmica, pero a la vez les dio una identidad definida y
socialdemdcrara a través de un aumento la fiscalidad v de un amplio especiro
de politicas sociales. Es obvio que entre conservadores y soclaldemacraras hay
diferencias culiurales v de valores en temas come el aborto, 1a educacion o
la legislacion penal. Pero también las hay de raiz econdmica, a pesar de la
creciente convergencia de politicas macroecondmicas v la integracion,

La reforma econdmica, sinembargo, -aunque fuera paralela al aumento
de bienes colectivos-, como se sabe, afecta 2 los grupos de interés a corto
plazo: reduce el consumo, provoca desempleo v modera los salarios, 1o cual
hace dificil las relaciones con los sindicatos; aumenia mpuestos, reconviere
la incustria, v abre Ia economia, lo cual puede dificultar las relaciones con
sectores empresariales. De alli que el PSOE se planteara su cometido en
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ierminos universalistas y basara su formulacién de politicas en una mayoria
parlimentaria poco dispuesta a concertar, sobre todo en los primeros anos de
la gestion

La Espana de los dltimaos anos proftagonizd, con el sello del aporte del
PSOE, un caso casi paradigmitico de tansicidon estable a la democradia v
reforma economica con apreciables grados de justicia social. Seguramente no
fue una transformacion radical ¥ la Espana actal cuenrd con bolsones de
injusticia. Seguramente se vio favorecida por un contexto internacional
favorable v una situacién heredada que no era cadtica. Pero lo que se hizono
fue poco.
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