LUCES Y SOMBRAS DEL DEBATE
SOBRE EL DESEMPLEO

por Pablo Abel Comelatto™

Introduccién

Las cifras inéditas alcanzadas por los indicadores de desocupacién y
subocupacion a partir del afio 1991 y en particular, por su dramatismo, a partir
de 1995 han abierto un debate acerca de los origenes de la situacion y sus
posibles remedios. Los carriles por los que se ha desarrollado este debate, sin
embargo, han estado entorpecidos por la confusién proveniente del
entrecruzamiento de reivindicaciones interesadas, diagnosticos equivocados,
pujas politico-electorales y la acuciante necesidad de respuesta por parte de
los afectados por la crisis, todo ello en el marco de un proceso de reformas
econdmicas que se ha convertido en uno de los principales ejes de discusion
y pugna politica de la presente década. En este conflictivo contexto no es de
extrafiar, entonces, que el debate ptblico no haya avanzade mis alla de las
posturas denunciatorias o de las de aquellos que, exponiendo cual rehenes
2 los 3 millones de personas con problemas laborales, aprovechan para
enarbolar las banderas de una difusa flexibilizacidn laboral.

El pbjetivo de este trabajo es, en primer lugar, ofrecer una hipotesis de
explicacién que inserta el fendmeno del desempleo en el marco mas amplio
de la reconversion de la economia argentina. En segundo lugar trata de
clarificar acerca de qué se estd hablando cuando se apela a la flexibilizacion
como solucion al problema del desempleo. Esta es, hasta el momento, la iinica
postura mis o menos coherente que ha tomado estade piblico y que amenaza
convertirse por lo tanto en el sentido comin imperante frente al problema. Si
no queremos ser victimas de sus consecuencias previsibles, entonces, resulta
de crucial importancia clarificar sus supuestos, poner en cuestién su potencial
explicativo vy exponer los intereses que la motivan. S6lo si se logra tal objetivo,

*  Licenciado en Ciencia Politica (UBA), estudiante de la Licenciatura en Economia
(UBA).
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segln creo, podrin hacerse mis transparentes los términos del debate,
dejando en claro que la resclucion que se le dé al problema no serd en modo
alguno independiente de los caminos de desarrollo econdmico y humano que
el pais tome en el futuro inmediato.

En la primera seccion del trabajo se describe el desarrollo de las
politicas econdmicas implementadas en el periodo 1989-1996, analizando su
impacto sobre las principales variables macroecondmicas. En la siguiente
seccién se analiza con cierto detalle la naturaleza de la flexibilizacién v sus
impactos sobre el empleo. Finalmente, en base a esas consideraciones, se
extraen conclusiones (muy preliminares) sobre caminos de politica a seguir.

1. Politica econémica y de empleo en el periodo 1989-1996

La politica econémica del gobierno del presidente Menem operd en dos
planos: en el lado real de la economia, se orientd hacia la reforma del estado
(principalmente a través de la politica de privatizaciones de empresas
publicas) y hacia una apertura comercial externa; en el plano monetario-fiscal,
se baso (a partir de 1991) en la libre convertibilidad de la moneda nacional
a dolares. El BCRA asumid el compromiso de comprar o vender al mercado
la cantidad de délares necesaria para sostener la paridad de u$s1=A10.000 y
mantener un encaje en reservas internacionales de libre disponibilidad
equivalente como minimo al 100% de la base monetaria. Este compromiso
(establecido por la ley de Convertibilidad de marzo de 1991) supuso el fin de
los ajustes cambiarios como instrumento de la politica econdmica, asi como
el fin de la emision monetaria para financiar el déficit pablico.

A fin de regularizar los ingresos fiscales se encaré una reforma tributaria
a nivel nacional, consisiente en la simplificacién de la estructura impositiva
(eliminacién de impuestos a los débitos bancarios, servicios financieros,
retenciones a las exportaciones), su concentracién en unos pocos impuestos
mis “cobrables” (fundamentalmente el impuesto al valor agregado, aportes y
contribuciones sobre el salatio y gravimenes a las ganancias v los activos) y
el combate a la evasidén. Posteriormente, v como parte del debate en torno a
la flexibilizacién laboral, se impulsari la reduccion de los aportes patronales
destinados a la seguridad social y al sistema previsional (en este Gltimo caso,
ademis, parte de los aportes serdn percibidos por las administradoras privadas
de fondos de jubilacién), lo que provocari efectos atn no resueltos de
desequilibrio fiscal.
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La politica de privatizacicnes y reforma del estado tuvo como elemento
importante la ejecucidén de programas de despido de personal y retiro
voluntario, tanto en la administracién central como en las empresas pablicas
sujetas a privatizacion (solamente hasta el afio 1992, se habia alcanzado la
suma de 83.000 retiros voluntarios). Como efecto de estos programas se
multiplicaron las situaciones de ex-agentes pablicos que, ante las dificultades
de insercidn laboral, volcaron hacia el cuentapropismo los montos de sus
indemnizaciones.

El contexto internacicnal, por su parte, estuvo signado por una caida
de las tasas de interés y una mayor disponibilidad de capitales, lo que
constituyd un marco favorable para la renegociacidn de la deuda externa del
pais. En este sentido, la politica estuvo “orientada a la recuperacion del crédito
publico en el mercado externo...v el pleno restablecimiento de las relaciones
con los organismos multilaterales™. Los acuerdos en el marco del Plan Brady,
firmados en abril de 1992 entre el gobierno argentino y el Comité de bancos
acreedores, supuso la regularizacion de los pagos al exterior, con lo que la
Argentina se aseguré el acceso a las fuentes de financiamiento externas, amén
de una quita en el capital adeudado. Los efectos fiscales de este acuerdo, sin
embargo, son ambiguos, pues el compromiso ahora ineludible de afrontar
pagos de intereses y amortizacion crecientes en el tiempo supone una fuerte
presién‘sobre las cuentas del estado al verse obligado a generar un superdvit
primario igual al monto de dichos pagos (para 1997 estin comprometidos
pagos por valor de 11.000 millones de doélares y a partir de entonces montos
crecientes afo a ano).

En este contexto de liquidez internacional, el flujo desde el exterior de
capitales auténomos financid inicialmente el creciente déficit en la balanza
comercial y un incremento en las reservas internacionales. Esta acumulacién
de reservas (requisito fijado por la ley de Convertibilidad para la expansién
de la base monetaria) alentd una caida de las tasas internas de interés,
impulsando el crédito al consumo privado v, en menor medida, a la inversion.
Los indicadores de reactivacidon econdmica (crecimiento del producto y la
inversion) exhibidos a partir de 1991 y el sostenimiento de bajos niveles de
inflacién se convirtieron en el principal argumento del gobieno en favor de
su politica,

Secretaria de Programacion Econémica, Argentina en crecimiento. La reforma
econdmica y sus resultados: 1989-1992, Buenos Aires, 1992, pag. 20.
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La estabilizacion del nivel de precios a partir de abril de 1991 (luego de
las experiencias hiperinflacionarias de julio de 1989 y febrero de 1990)
permitio una recuperacion del poder adquisitivo del salario, que se estabilizo
a partir de fines de 1991 en torno al 60/65 % del de enero de 19847, La parcial
eliminacién del impuesto inflacionario y sus efectos redistributivos fuertemen-
te regresivos determind una caida en el porcentaje de hogares debajo de las
lineas de pobreza e indigencia y su posterior estabilizacion en torno al 16%
de los hogares (sumadas pobreza e indigencia). La comentada reforma
tributaria, sin embargo, tuvo efectos innegablemente regresivos, pues la
universalizacion del IVA implica una reduccion de los ingresos (equivalente
a la tasa impositiva vigente -primero 18%, luego aumentada a 21% para
afrontar la crisis del tequila-) de aquellos que consumen todas sus entradas
corrientes.

Por otra parte, el tipo de cambio fijo establecido por la Convertibilidad
y la paulatina acumulacién inflacionaria implicaron progresivamente una
perceptible revaluacién de la moneda local, lo que, sumado a la apertura
comercial externa, significo el establecimiento de un sistema de precios y
rentabilidades relativos en favor de las empresas de servicios y productoras
de bienes no comercializables y en contra del agro y la industria. Ante un tipo
de cambio real que apenas cubria la rentabilidad minima del competitivo
sector agrario, aquellos sectores industriales incapaces de alcanzar estindares
de calidad y precio competitivos a nivel internacional debieron afrontar la
competencia de productos importados posibilitada por la apertura comercial.

En este marco tuvo lugar el proceso de reconversion de la economia
nacional, con el retroceso de algunos de los sectores industriales hasta
entonces mis dinimicos (metalmecinica, textil) y la consolidacion de los que
serian los nuevos sectores impulsores del crecimiento: commodities industria-
les (siderurgia, petroquimica, celulosa y papel, la mayor parte de ellos surgidos
a partir de la maduracién a comienzos de los '80 de los tltimos planes de
promocién sectorial del proceso de sustitucion de importaciones), alimentos
(aprovechando claras ventajas naturales), servicios pablicos privatizados (con
marcos regulatorios en mayor o menor medida protectivos), automotriz (en
el marco de una politica especifica de proteccion para la reconversion) y a
partir de 1995 se espera un fuerte crecimiento de la inversion en el sector

a

®  Carta Econdmica, Estudio MIGUEL AncEL Bropa, diversos nimeros.
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minerc.® Asimismo se aumentd notablemente la proporcion de insumos y
partes importadas en la produccién nacional buscando bisicamente aprove-
char las ventajas de la especializacién en determinadas lineas de produccion
tanto en el pais como en el extranjero. Por razones obvias, las empresas
transnacionales son las que estidn en mejor posicidn de llevar adelante esta
estrategia y sus resultados son notoriamente visibles en la complementacion
en la produccion automotriz dentro del MERCOSUR, Sin embargo, la que
deberia serla contracara de este proceso, una mayor especializacion exportadora,
estd lejos hoy de ser una realidad (a excepcién del sector automotriz) por lo
que los efectos del proceso se hacen sentir a través del déficit comercial con
el resto del mundo en momentos de auge del consumo interno y la escasa
generacion de empleo local incluso en las fases de crecimiento®,

La comprensién de este fenémeno resulta crucial a fin de apreciar las
caracteristicas del desempleo que afecta hoy a una proporcidn importante de
la poblacién econémicamente activa. En efecto, la crisis actual del empleo
obedeceria a la transformacién estructural de la economia argentina, que
estaria adquiriendo una configuracion poco absorbedora de mano de obra,

* Indice de produccién industrial Carteco por sectores.

Alimentos, Textiles Papel, Quimicos Cemento Industrias Maquina-

bebida, carton, metilicas riay

tabaco cartulina basicas  equipo
1986 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1990 87.2 95.7 86.9 104.3 64.6 105.8 51.1
1995 108.1 81.7 107.4 141.2 99.1 134.4 100.8

El alto nivel de agregacién de “Maquinaria y equipo” impide distinguir la evolucién
de automéviles por un lado v equipo de capital por otro. El indice elaborado por -
FIEL arroja para automéviles un crecimiento, entre 1990 v 1994, de 347.3%.

*  Como hace notar Pessivo en relacion a los efectos de la apertura, “el programa
estructural que se supone que elimina puestos en sectores ineficientes para
crearlos en los mas competitivos ha logrado sélo [a primera de estas metas”, The
labor market during the transition in Argentina, Conferencia sobre mercados de
trabajo en América Latina, Banco Mundial, Buenos Aires, Universidad Torcuato Di
Tella, 6-7 de julio, 1995, pig.34.
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incluso en las fases de crecimiento. Solo asi puede comprenderse la
coexistencia de tasas de crecimiento del producto inéditas en los Gltimos
veinte afios con el desempleo mis alto de la historia argentina®. Asf, la tasa de
desocupacion abierta subié de 6,3% (en mayo de 1991) a 17% (en mayo de
1996); la subocupacion horaria, por su parte, subid (enigual periodo) de 7,7%
a 12,7%.

La explicacién oficial cuando quedé en evidencia el aumento en la tasa
de desocupacion abierta consisti6 en afirmar que “la demanda de empleo ha
crecido sostenidamente pero la oferta de mano de obra reacciond con igual
vigor. La tasa de actividad de la poblacién urbana comenzo a crecer al mejorar
los salarios y las perspectivas favorables en la basqueda de trabajo.”® Sin
embargo, v a pesar de que en el periodo octubre de 1992—mayo de 1994 la
tasa de participacion (PEA sobre poblacién total) continud creciendo (de
41,7% a 43,5%), este argumento pasd a un segundo plano y comenzd a
impulsarse, como parte integrante de la politica oficial, la aplicacion de una
serie de medidas destinadas a impactar sobre el mercado laboral con el
objetivo declarado de promover la generacion de nuevos puestos de trabajo
a través de la reduccion de los costos laborales’.

“Los grandes perdedores han sido los sectores manufactureros que compiten con
las importaciones: en primer lugar, el sector de textiles ¢ indumentaria perdio
aproximadamente 110000 empleados y los sectores de productos metilicos junto
con otras manufacturas otros 400007, pag. 16.

«..(la) creciente tasa de desempleo (es) causada mAs por und menor demanda
laboral agregada que por una mayor oferta de mano de obra”, PEssINO (1995), pag.
34,

8 Secretarfa de Programacion Econdémica, pag. 76.

-Ley Nacional de Empleo, sancionada en noviembre de 1991. Persigue la
flexibilizacion de las condiciones de trabajo mediante la reduccién o eliminacion
de la indemnizacién por despido, la eximicién total o parcial de los aportes
patronales a la seguridad social y tipos especiales de contratos destinados a
trabajadores jévenes.

-Decreto 1.334/91. Establecimiento de un tope para los ajustes salariales que no
pueden exceder al aumento de la productividad (las pricticas indexatorias ya
habian sido derogadas por la propia ley de Convertibilidad).

Decreto 470/93. Descentralizacidon de la negociacién colectiva. “Las partes
signatarias pueden modificar el nivel de negociacion a peticion individual de
cualquier empleador o grupo de empleadores y los convenios pueden contener
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La evolucidn mds reciente de 1a desocupacion abierta vla subocupacion
ha sidoutilizada por el oficialismo como argumento en favor de la profundizacion
de la flexibilizacion laboral: “...una profunda reforma laboral contribuiria sin
lugar a dudas a combatir el desempleo...Si de veras se quiere combatir el
desempleo es necesario convertir a la reforma laboral en una causa nacio-
nal...™

ll. La flexibilizacién y su efecto sobre el empleo

Como se vio, la estrategia oficial apunta, al igual que en otros mercados,
a la desregulacion y eliminacion de los controles estatales que histéricamente
se convirtiercn en elementos reguladores de la oferta de fuerza de trabajo y
condiciones de contratacion, En caso de eliminarse estas “barreras a la
conltratacion de mano de obra”, se confia en que “el crecimiento (econdémico)
estimado producirid una demanda de empleo sostenida que determinard una
caida en las fasas de desocupacion v subocupacion a pesar del incremento
esperado en la tasa de actividad...y la mejora en la productividad™. Se
establece una doble relacion entre flexibilizacion y crecimiento del empleo:
la reduccién de los costos laborales, ademis de aumentar la demanda de
empleo, mejorard la competitividad de la economia argentina, permitiéndole
ganar nuevos mercados, lo que a su vez redundari en la creacién de nuevos
puestos de trabajo.

Esta, sin embargo, puede considerarse una visién reduccionista, pues
imputa so6lo al trabajo la responsabilidad por los costos de produccién. Las
estrategias de insercidn internacional estin vinculadas no sodlo con las
diferencias salariales sino también con el precio de las materias primas y lo que
ocurre en el costo de las comunicaciones, los transportes, el proceso en
materia de investigacion y desarrollo, la evolucién macroecondmica y las
fluctuaciones en las tasas de cambio, asi como la intermediacién financiera.

disposiciones referidas tanto a las condiciones de trabajo como a la escala salarial”
“...permitiendo que los salarios de los trabajadores sean negociados de una manera
agil y moderna” (Secretaria de Programacién Econdmica, pags. 27 y 69).

8 Juan Liach, diario Clarin, 26-8-94.

Secretaria de Programacién Econdmica, pig. 78.
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Un andlisis un poco més detallado de lo que estd en discusién acerca
de la reduccion de los impuestos al trabajo v 1a flexibilizacion laboral'® puede
clarificar las posturas en debate y las consecuencias de mediano v largo plazo
para el desarrollo. Para ello nos extenderemos en la consideracion del caso
de la reduccion de las contribuciones patronales y su efecto sobre el nivel de
empleo.

Al estudiar la incidencia del establecimiento de una determinada carga
tributaria, como por ejemplo los aportes patronales sobre la némina salarial,
es preciso distinguir la incidencia legal (o nominal) de la economica (o real).*
Estas diferitan en la medida en que el agente sujeto a la imposicion tenga la
capacidad de trasladar a un tercero el monto de la carga. En el caso especifico
de un impuesto ad valorem sobre las transacciones en un mercado dado
(como lo son las cargas patronales) la incidencia legal determina siel pago serd
efectuado por el comprador (en este caso el empleador) o por el vendedor (el
trabajador). La incidencia economica, que es la Gnica que nos interesa en el

10 Bajo el rétulo de “reforma laboral” se entienden generalmente dos clases de
acciones: la flexibilizacion de las condiciones de contratacién de mano de obra y
la reduccién o eliminacién de las cargas tributarias sobre la némina salarial.
Posteriormente distinguiremos entre los efectos fiscales de la reduccion impositiva
y los efectos sobre la calidad del trabajo de la flexibilizacion propiamente dicha.

Para estudiar los efectos directos sobre el nivel de empleo, sin embargo, es

conveniente (y posible) considerar a ambos componentes como parte de la misma

discusin sobre costos laborales. En efecto, la flexibilizacion no es en simisma nada

i no se la traduce en términos del costo que para las empresas representa la

legislacién de proteccion del trabajador contra el despido, rotacién discrecional de

los descansos semanales y anuales, mayor jornada de trabajo, deterioro de las
condiciones de salubridad y seguridad, etc., todo lo que en definitiva se sigtre del
hecho de que la fuerza de trabajo no es una mercancia que pueda separarse de las
condiciones de vida y de la dignidad de su poseedor. Al respecto cabe repetir la
pregunta pocas veces recordada por quienes argumentan en este debate: jqué
pasaria si el salario de equilibrio en un mercado de trabajo totalmente flexibilizado

o cubre estindares minimos de vida? Esta situacion es perfectamente imaginable

en condiciones de escasez de demanda y/o baja productividad del trabajo (de la

cual no cabe responsabilizar principalmente, como las voces oficiales y empresarias
suelen hacerlo, a los trabajadores).

Fl analisis sobre incidencia en un mercado cualquiera se basa en MUSGRAVE ¥
Muscrave, Hacienda Pitblica tedrica y aplicada, Madrid, McGraw-Hill, 1992, pags.
305 v sigtes.
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marco de esta discusion, estd por el contrario determinada por Ias condiciones
de la oferta v la demanda en el mercado en consideracién.

Supdngase una situacion inicial en la que el salario de equilibrio sea
igual a 100 y en la que no existieran impuestos al trabajo. El establecimiento
por parte del gobierno de un impuesto equivalente al 25% del salario, a ser
pagado por el empleador, elevaria el costo laboral a 125, dejando el salario
de bolsillo en los mismos 100 iniciales. Pero si la situacion del mercado le
permitiera al empleador reducir el salario a 80, el costo laboral permaneceria
estable en 100 (80 de salario de bolsillc mis 20 de aporte patronal) siendo
entonces el trabajador quien, en comparacion con la situacion inicial, estaria
pagando el monto de la carga (aunque nominalmente sea el empleador quien
lo hace).

El hecho de que el demandante esté en condiciones de trasladar la
totalidad o parte del monto de la carga depende de las elasticidades precio de
la oferta y la demanda en la situacion inicial. Obsérvense las curvas S (oferta)
y D, (demanda) en el grifico I, que determinan el punto inicial de equilibrio
en el punto A, donde w, €s el salario inicial de equilibrio y N, la cantidad de
trabajo comprada y vendida.

WC
W, 1
-.""--..
o
Wb
S
NI’ N!
GRAFICO I.

Oferta y demanda en el mercado de trabajo antes y después del establecimiento de un
impuesto t.
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El establecimiento de un impuesto f al salario como el descrito en el
parrafo anterior, desplaza la curva de demanda percibida por los oferentes
hasta D, (aunque deja la curva de demanda efectiva de los empleadores en D )™
reduciendo el salario de bolsillo de los trabajadores a w, y aumentando el costo
laboral para el empleador hasta w,_ (igual al salario de bolsillo w, mas el
impuesto D). La cantidad transada, por su parte se reduce hasta N,

El grifico permite notar que la caida del salario experimentada por los
trabajadores es mayor que el aumento del costo laboral afrontado por los
empleadores, a pesar de que nominalmente son s0lo estos altimos quienes
deben cumplir con la nueva obligacion impositiva. El resultado final habria
resultado tanto peor para los trabajadores cuanto menos elstica (enel grifico,
mis vertical) hubiera sido su curva de oferta.

La interpretacién de este anilisis se hace mis clara cuando se piensa
que una curva de oferta de trabajo poco eldstica significa que las cantidades
ofrecidas no varian, o lo hacen en muy escasa medida, ante variaciones del
precio (salario). Para sostener la hipotesis de que la curva de oferta de trabajo
es menos eldstica que la de demanda, sin apelar a estimaciones, debemos
formular algunos supuestos relativos al comportamiento de trabajadores y
empleadores ante la variacion del salario.

En primer lugar, notemos que el trabajador toma su decision eligiendo
entre las opciones ocio (que le reporta utilidad en si mismo) y trabajo (que
significa un displacer pero le permite acceder a los bienes que le reportan
utilidad). Las modificaciones en el salario real alteran la relacién entre las
utilidades del ocio y del trabajo al variar el costo de oportunidad de una hora
de ocio. Astla teoria predice que ante una baja del salario real, los trabajadores
reaccionarin ofreciendo menos trabajo, destinando ahora al ocio parte del
tiempo que antes destinaban al trabajo.

Los empleadores, por su parte, toman sus decisiones de demanda
atendiendo al precio relativo entre el trabajo y el capital, el cual determina las
cantidades empleadas de estos factores al igualarse con la tasa marginal de
sustitucién técnica de trabajo por capital. En este caso, una baja del salario

2 1a distancia vertical entre ambas curvas es igual en cada valor de N al monto del
impuesto por cada trabajador contratado. Multiplicado por N nos da el valor total
del impuesto recaudado por el estado.
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tiene el efecto de abaratar al trabajo en relacion al capital, induciendc asi al
empleador a demandar mayores cantidades de trabajo®.

De los parrafos anteriores se desprende que mientras para el rabajador
la variacidén del salario afecta la decision ocio-trabajo, decisidon cuasiexistencial
en la que muchas veces se pone en juego su identidad profesional y/o pautas
de consumo mis o menoes arraigadas, para el empleador lo que estin en juego
son las cantidades objetivas de factores productivos que han de combinarse
de acuerdo a una funcion de produccién. Estas consideraciones nos permiten
sostener la nada implausible hipdtesis de que en general, y en particular en
momentos en que los ingresos salariales se hallan comprimidos a un minimo
historico, las reacciones de los oferentes de trabajo ante variaciones en el
salario serin (mucho) mis cautelosas y medidas que aquellas de los
demandantes™.

Porlo tanto, el establecimiento de una carga cuando la oferta de trabajo
es altamente inelistica, pricticamente no deberia afectar los niveles de empleo
(pues no afecta al costo laboral para el empleador)”. Sin embargo, volviendo
al grifico I vemos que ante la eliminacion del impuesto considerado cabiia

¥ Notese, como ejemplo, que la eliminacion de aranceles a la importacion de bienes
de capital disminuye el precio relativo del capital, lo que constituye un incentivo
a reemplazar a la mano de obra. Al margen de los efectos benéficos de esta
eliminacién, podemos decir que su impacto sobre el empleo en estos afios no debe

haber sido insignificante.

¥ “En la vasta mayoria no cabe esperar que exista libertad de eleccién entre trabajar
v no trabajar, en tanto se trata de los denominados “jefes de hogar” y la enorme
mayoria de las familias no disponen de otros ingresos distintos de los del trabajo.
Por tales motivos, el postulado de libertad de eleccion es razonable s6lo en el caso
de los activos que constituyen mano de obra secundaria, o bien el caso de familias
que dispongan de ingresos significativos distintos de los del trabajo. Pero, es
evidente, nilos primeros ni éstos Gltimos conforman situaciones de alta frecuencia
estadistica en relaciéon con el caso (de la libertad de decision en relacion con el
despido de un trabajador por parte de una empresa)”, ALFREDC MONza, comentario
al trabajo “Anatomia del desempleo” de C. Pessino, Desarrollo Econdémico, nimero
especial, vol.36, verano 1996.

¥ Esto queda en claro al observar las diferentes reacciones frente a la reciente decision
gubernamental de gravar los vales alimentarios del mismo modo que el resto del
salario. Los rechazos mds fuertes a la medida provienen de las propias empresas
emisoras de los vales (que enfrentan el riesgo de perder su razén de existencia) ¥
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esperar que el empleador devuelva al trabajador el monto de la carga
volviendo asi al punto A en el que apenas se afecta el costo laboral y aumenta
el salario-de bolsillo hasta w,. Si esto es cierto, entonces, aparentemente no
entenderiamos el por qué de la vieja reivindicacion de las entidades
empresarias acerca de la rebaja de los aportes patronales y, mds importante,
no entenderiamos la logica de los proyectos de flexibilizacion.

El grifico II incorpora al grifico I dos nuevas curvas de demanda: la D,
y la D, que representan lo mismo que las curvas D,y D, pero en la nueva
situacién del mercado laboral argentino durante y después del proceso de
reestructuracion de la economia comenzado con la apertura externa y la
revaluacién de la moneda (como puede verse, este desplazamiento obedece
a que, a igual salario, los empleadores estin ahora dispuestos a demandar
menor cantidad de trabajo). N, representa el nivel de empleo (mis o menos

de los trabajadores perceptores de los mismos que entienden, justamente, que son
ellos quienes afrontardn la mayor carga tributaria. Las entidades empresarias, por
su parte, se mantuvieron inicialmente expectantes, evaluando la conversion de los
vales en pagos en efectivo a un monto menor (tanto menor como el porcentaje de
contribuciones a los que el estado habia renunciado hasta el momento) e
insistiendo para ello en el cardcter no remunerativo (es decir discrecional) de
dichos vales. Para las empresas esto no hubiera representado mis que “clerto grado
de conflictividad (con los trabajadores); puede haber problemas por la repercusion
en la capacidad de ingreso y consumo de los trabajadores” (declaraciones del
presidente del Departamento de Politica Social de la Unién Industrial Argentina,
Daner Funes pE Rioja, Diario La Nacidn, 21/7/96); es decir efectos indirectos que
repercuten sélo secundariamente sobre la rentabilidad. Fue necesario un decreto
posterior del P.E.N. para forzar a las empresas a respetar la intangibilidad del salario
y afrontar las cargas correspondientes a la parte patronal. Sélo entonces pudo leerse
el siguiente anilisis en un diario como La Nacidn: “Por lo general, existe entre
(algunos representantes de la comunidad empresarial) la sensacién de que no es
conveniente poner piedras en el camino a los designios oficiales, aun al precio de
verse perjudicados. Con ojos politicos, entienden que con la firma de Ia obligato-
riedad del pago de los tickers, ahora remunerativos, el Gobiemo busca calmar los
4nimos de las clases populares y dar una moneda de cambio que quede acreditada
para las negociaciones pendientes con los sindicatos. En todo caso, el sector nunca
legitimara que se le obligue a un pago que se hacia bajo un concepto de beneficio
o premio para el empleado. “Esto significa en concreto que se aumentan los sueldos
por decreto”, puntualizé DaneL Fuses pe Rioja."(26-7-96)
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cercano al plenc empleo™) a un salario de bolsillo w,. El desplazamiento de
la curva de demanda de trabajo se convierte en una fuerte presién hacia la baja
sobre el salario v el nivel de empleo, que deberfan alcanzar un nuevo valor
de equilibric en (N,,w).

£z

€2

N

Grafico ll.

Partiendo del supuesto de que w, ya era un nivel histéricamente bajo"’

puede explicarse la inflexibilidad a la baja del salario™ y el mantenimiento de

5,3% de desocupacién en octubre de 1991, proximo a los valores que suelen
considerarse de origen friccional, es decir que se producen incluso en economias
con pleno empleo por la existencia de trabajadores que estdn en el proceso de
basqueda v evaluacién de nuevos empleos.

Como ya se apuntd, a partir de la instauracion del plan de Convertibilidad el salario
real se estabilizé en torno del 60/65% del salario de enero de 1984, el nivel mas bajo
de por lo menos los tltimos 13 afios, si se exceptian los meses hiperinflacionarios.

A lo largo de los dltimos 20 afios las bajas del salario habian sido facilitadas por la
persistencia inflacionaria que rebajaba el salario real sin afectar al salario nominal.
En este marco, no esta institucionalizada en la Argentina la practica de rebajas en
el salario nominal para trabajadores va ocupados. De este modo las rebajas sdlo
pueden tener lugar en el proceso mucho mis lento de expulsion y recontratacion
de mano de obra aunque con el limitante ya sefialado de que en ciertos sectores
no queda margen hacia abajo para ajustar los salarios.
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la oferta de trabajo en N,. De este modo se genera un excedente de ofertaigual
a N - N_¥. En esta situacion, la eliminacion del impuesto al trabajo elimina la
curva 'Dﬂ, permitiendo a los empleadores demandar N, siempre al salario de
bolsillo w, y reteniendo para si el valor de la carga, de modo que finalmente
disminuye el costo laboral (igual ahora a w,) quedando fijo el salario de
bolsillo. En la situacién inicial considerada (con un desempleo que no baja del
10% desde mayo de 1993) la derogacion si que afecta al costo laboral,
pudiendo ahora si entender la reivindicacion empresaria.

En definitiva, los empleadores piden que no se les cobre algo que ellos
ya dejaron de pagar (habiendo transferido la carga a los trabajadores) y su
auténtico reclamo es que se les permita usufructuar la baja del salario de
bolsillo que hasta ahora usufructa el estado. Notese que no negamos que €l
menor costo laboral incrementa la cantidad demandada de trabajo. Simple-
mente pretendemos hacer explicito que la reforma laboral es una forma
(encubierta) de pedir una baja del salario.

Estas reflexiones permiten sostener la idea de que el desempleo actual
no es el fruto de un mercado demasiado regulado sinc mis bien la
consecuencia légica de un proceso de reestructuracion del aparato productivo
que no demanda mano de obra en la forma en que lo hacia la configuracion
industrial que domind hasta mediados de los *70 y sobrevivié con dificultades
hasta fines de los '80.

Los efectos finales sobre el empleo de una derogacion de las cargas
patronales vy la flexibilizacion no son pues fan evidentes como sucle
argumentarse. En realidad dependen también de lo que el estado esté
haciendo en la actualidad con los ingresos tributarios provenientes del
impuesto al trabajo y de la calidad de las nuevas condiciones laborales en un
mercado desregulado.

lll, Efectos fiscales y efectos sobre la calidad del trabajo

La experiencia mis reciente de la penuria para cubrir el bache fiscal en
un contexto recesivo abre el interrogante acerca de la fortaleza del esquema
impositivo implementado a partir de 1992 y, dentro de éste, acerca de los

19 Fste alcanzé su pico en mayo de 1995 en la forma de un 18,4% de desocupacion.
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efectos netos de 1a rebaja de los aportes patronales, todo ello independiente-
mente de la evasion remanente y que parece haber alcanzado un punto a partir
del cual se tornan mas duras las chances de éxito en el combate contra ella.
En primer lugar, es de destacar el caricter altamente prociclico de una
estructura impositiva concentrada mayormente en impuestos al consumo y a
la renta salarial, lo que ne hace sino agregar un componente critico fiscal a una
situacion recesiva originada en un shock externo como el vivido a partir de
diciembre de 1994, En segundo lugar, resulta relevante el agotamiento de los
ingresaos por privatizaciones. Estos tuvieron la doble virtud de asegurar fondos
frescos a las arcas fiscales y no en pesos, lo cual ya de por si habria servido
para solventar las cuentas piblicas, sino en divisas que quedaban directamen-
te a disposicidn de las auteridades monetarias para cumplir con los compro-
misos externos adquiridos en el marco del plan Brady. En la situacién actual,
por el contrario, las divisas excedentes provenientes del balance comercial y
de los movimientos de capitales auténomos se encuentran en poder de los
agentes privados, lo que reedita el clisico problema de la transferencia de
divisas al sector pablico para cumplir con los pagos externos.™ Esta circuns-
tancia y las estrictas reglas de la Convertibilidad exigen que el sector piblico
genere un superavit fiscal por lo menos igual a los compromisos externos o,
en su defecto, se asegure un financiamiento genuino en los mercados de
capitales. Como ya se dijo, esto se convierte en una pesada carga sobre las
cuenias publicas, principalmente por el volumen de los compromisos
asumidos en un momento de crecimiento interno (y la consiguiente alta
recaudacion) y alta liquidez en los mercados internacionales, pero que deben
ahora ser afrontados en un contexto interno y externo diferente. Estas
consideraciones apuntan a recalcar la debilidad de la situacion fiscal y a
interrogarse acerca del oportunismo de las rebajas en las cargas sobre el
salario®. En tercer lugar, entonces, podemos tratar de evaluar en un marco mas

®  En este sentido, las privatizaciones cumplieron inicialmente el papel jugado en
otras economias latinoamericanas por los recursos de exportacién en manos del
estado, claramente el cobre {en el caso de Chile) y el petrdleo (en el caso
mexicano).

2 En esta discusién no nos ocupamos de los efectos de largo plazo sobre el sistema
previsional v el mercado de capitales, del sistema de fondos de jubilacion
administrados privadamente. Al margen de sus efectos finales, nos interesan los
efectos fiscales de la transicion, durante la cual persisten las obligaciones del
sistema de reparto pero renunciando a su financiamiento, cf. Oscar Cetringolo, “El
nuevo sistema previsional. ;Una reforma definitiva?”, Serie Notas N® 2, Buenos
Aires, Centro de estudios para el cambio estructural, octubre 1994.
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amplio las ventajas de dicha rebaja. Los argumentos pro-flexibilizacion
enfatizan la rebaja de los componentes no salariales del costo laboral (aportes
patronales mis regulaciones). Pero si se logra demostrar (como espero
haberlo hecho) que son los trabajadores quienes afrontan dichos pagos, la
rebaja de aportes representa para los empleadores un aprovechamiento
diferido de una rebaja salarial producida en el pasado. Pero entonces, dado
que es una verdad casi trivial que las bajas en el salario aumentan la cantidad
demandada de trabajo, se vuelve relevante la pregunta jen manos de quién
se maximiza el valor social de los montos impositivos involucrados: en manos
del estado (que los usufructud hasta ahora), el sector empresario (que espera
poder usufructuarlos) o los trabajadores (aportantes originarios de dichos
montos)?

La diferencia entre N, y N, demuestra que los efectos cuantitativos de
la baja del costo laboral son positivos y compensan parcialmente el desempleo
de origen estructural. Sin embargo, las consideraciones del parrafo anterior
abren serias dudas acerca de la sustentabilidad del equilibrio fiscal de no
mediar una reforma del sistema tributario. En todo caso, y sin querer afirmar
que las cargas rebajadas no pueden ser sustituidas por otros ingresos*®, es
preciso colocar a la precariedad fiscal en el debe de las reformas tributarias. -
La presion ejercida sobre el mercado de capitales porlas necesidades publicas
de financiamiento pueden cortar la disponibilidad de crédito para la produc-
cion privada, amen de convertirse en una peligrosa sefial de cara a los
movimientos internacionales de capital, todo ello sin mencionar los efectos
imprevisibles, pero sin duda peores, de una salida forzada y no manejada de
la Convertibilidad, que seria la consecuencia de un deéficit que no fuera
financiado voluntariamente por el sector privado. Por todo ello, puede
afirmarse que el efecto cuantitativo neto sobre el empleo es menor que el que

Ao .

2. F] gravamen sobre los pagos en tickets de comida fue un intento en esta direccién
¥ pudo escucharse repetidamente que se 1o consideraba un mal menor ante una
restauracion de las cargas patronales. La conflictividad provocada, sin embargo,
sugiere que se requeriri un alto grado de imaginacion y capacidad de accion por
parte de las autoridades para no castigar atn mias a los sectores asalariados.

%  Con posterioridad a la finalizacién de este trabajo (agosto de 1996) se conocid un
nuevo paquete de medidas destinadas a aumentar la recaudacion. En este caso la
conflictividad fue atin mayor v se extendi6 a mayor cantidad de sectores. La mala
recepcion publica y politica de este paquete no hace sino confirmar lo dicho en
la nota anterior.
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resalta a primera vista (N-N)). Por otra parte, el ritmo del aumento serd ain
dependiente de la estructura productiva emergente y el patrén de especiali-
zacién resultante. En todo caso la correccion del desempleo persistente (N -
N, demandari varios periodos consecutivos de fuerte crecimiento del
producto (posiblemente mis que los que la estabilidad politica del sistema
puede soportar sin crisis).

La calidad de los puestos de trabajo creados con flexibilizacion es el
segundo de los efectos a ser tenidos en cuenta. Siguiendo el razonamiento
anterior podemos sostener que las ganancias de empleo logradas como fruto
de Ia flexibilizacién no son esencialmente diferentes de las provenientes de
una rebaja lisa y llana del salario. Pero en la medida en que la demanda de
empleo se sustente en salarios bajos (en un sentido amplio), la precarizacion
del empleo® seri paralela al escaso valor agregado, configurando una
estructura ocupacional que se corresponda con una economia que se
especializa en la transformacion de materias primas y carezca de un perfil
compelitivo propic en el marco de la division internacional del trabajo. Como
se sabe, la mano de obra barata es la menos competitiva de las ventajas que
una economia puede esgrimir frente a sus competidoras; afiddanse a esto las
consideraciones hechas en la nota 10.

Si es cierto que el origen del desempleo no es un mercado con
“inflexibilidades” (aunque la desregulacion pudiera tener efectos cuantitativos
positivos, lo cual es decir algo diferente) la solucién al problema deberd
buscarse, entonces, en las formas de “desplazar hacia la derecha” la curva de

% “Los trabajos precarios son, {en primer lugar) aquellos con un corto horizonte
temporal, o en los cuales el riesgo de la pérdida de empleo es alto.. En segundo
lugar estd el aspecto de control sobre el trabajo -el trabajo es tanto mds inseguro
en la medida que el trabajador, individual o colectivamente, tenga menos control
sobre condiciones de trabajo, salarios o el ritmo de trabajo. En tercer lugar, la
proteccion es de importancia crucial; esto se refiere a la medida en que los
trabajadores son protegidos por la ley, por la organizacién colectiva o por los usos
y costumbres, protegidos contra la discriminacion, despido sin razon o pricticas
de trabajo no aceptables, pero también en el sentido de proteccién social, en
especial acceso a los beneficios de seguridad social... Un cuarto aspecto es el
ingreso -los trabajos de bajo ingreso pueden ser considerados precarios si ellos
estin asociados con pobreza y una insercion social insegura.” (Gerry RODGER, citado
por Floreal Fornt, Pobreza: politicas sociales y de empleo, Ministerio de Trabajo,
PRONATASS, 1993, pag. 25.
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demanda de empleo. De la teoria marginalista aprendemos que para cada
valor de salario, la cantidad de empleo demandada es igual a aquella cuya
producto marginal se iguala a ese valor del salario. El mencionado desplaza-
miento s6lo puede provenir entonces de una elevacion sostenida de la
productividad promedio de la economia que torne rentable para el sector
empresario la contratacion de voliimenes crecientes de empleo ademas de
asegurar un incremento genuino de la competitividad internacional de la
economia argentina. En este sentido, la expectativa oficial apuntd desde el
comienzo a mejoras inducidas por la competencia externa y el abaratamiento
de bienes de capital importados. Después de cinco afios de apertura y
estabilidad, sin embargo, tal vez haya llegado el momento de evaluar el
cumplimiento de esas expectativas. La informacidn revisada sefiala que
mientras la variacidon entre 1990 v 1993 de la productividad en el conjunto de
sectores no transables alcanzé al 78,2% la misma alcanzd en el caso de los
sectores transables a apenas 21,8%. Coincidiendo con estos datos, encontra-
mos que mientras que la proporcién de bienes de capital importados
destinados a agro, mineria e industria manufacturera caia de 52,5% en 1990
a 30,4% en 1994, las importaciones destinadas a transporte, comercio, bancos
y seguros y comunicaciones subian entre los mismos afios de 22,4% a 44%%.
Estos datos sugieren que los incentivos de mercado no hacen llegar sus efectos
a toda la economia y, lo que es peor, se limitan a los sectores no transables
que no generan aumentos de competitividad internacional, o lo hacen sélo en
forma indirecta®.

Después de esta discusion llegamos a un punto en el que espero que
quede claro que flexibilizacion, apertura, penuria fiscal, desempleo y deterio-
ro de la calidad del trabajo no son fendmenos independientes sino que estan
profundamente enlazados con las estrategias de desarrollo elegidas. Pero

% FerNanDO Porta, “Cuatro afios con tipo de cambio fijo jAjuste estructural o ajuste
recesivo?’, Documento de trabajo del CENIT N°21, Buenos Aires, setiembre 1995,
pags. 41/42.

¥ Por otra parte, los ajustes salariales sujetos a incrementos de la productividad,

aparte de operar como restriccién a los aumentos, tomando como punto de partida

un nivel de salarios que, como ya se dijo, es de los mas bajos de los Gltimos afios,
establece la errdnea idea de que los trabajadores son responsables principales de
los aumentos de productividad. Sin un proceso de profundizacion de la inversion

y la investigacién en el desarrollo de tecnologias, los logros derivados de un mayor

esfuerzo de la mano de obra no superarin los modestos logros verificados en estos

anos de crecimiento.
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entonces ingresamos en el terrenc mis vasto de las teorias de desarrollo, tema
que escapa a los alcances de este trabajo por su complejidad pero también por
el oscuro pasado que traen a la memoria. En todo caso, el objetivo de este
trabajo se habrd cumplido si sirve para que se profundice la reflexién y la
claridad del debate en torno a la flexibilizacién. Tal vez solo entonces nos
demos cuenta de que es preciso mirar de frente a la experiencia pasada v a
las lecciones que nos llegan de oriente en materia de politicas de desarrollo,
En todo caso, tenemos a mano la prometedora experiencia de la reconversion
automolriz que, partiendo de la decisién politica de no dejar caer a una
industria compleja que no tenfa chances de afrontar con éxito la apertura,
incorpord medidas tales como la proteccién arancelaria, incentivos fiscales,
acuerdos internacionales (en el Ambito del MERCOSUR) negociados a nivel
oficial, a cambio del compromiso empresario por mejorar la eficiencia
productiva y la insercién internacional del sector. Por otra parte, no deja de
llamar la atencién que, 2 pesar de los reiterados pronunciamientos oficiales
(e incluso del sector empresario) en contra de cualquier plan de promocion
sectorial v de lo que se bautizd “capiralismo prebendaric™ v a favor de la
apertura abrupta, hoy se acepte con naturalidad al régimen de promocién
automotriz. Si la Gnica salida pasa por incrementar los niveles de productivi-
dad, el reconocimiento de los errores y las perversiones del pasado no debe
confundirse con el rechazo dogmadtico de politicas viables que hasta hoy, sin
embargo, no extienden sus efectos mas alld de un solo sector.
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