EL SECTOR ASOCIATIVO EN ARGENTINA

por Neri Fernanda Gasparri*

El presente trabajo pretende ser un conjunto de modestas reflexiones
acerca del desarrollo de nuevas formas de participacion de la ciudadania en
la resolucién de problematicas sociales. En este sentido nos referiremos al
“Tercer Sector Institucional”, como un nuevo espacio a través del cual se
canalizan y satisfacen un importante nimero de las crecientes demandas
sociales.

Ante la debilidad que evidencia el Estado, y la estrechez del Mercado
para responder a los reclamos realizados desde los diferentes sectores de la
sociedad; parece relevante rescatar la accion del vasto universo de organiza-
ciones no gubernamentales (O.N.Gs.) en el ambito de las actividades de bien
publico. Significa, desde nuestro punto de vista, un vilido intento por
subsanar los déficits del Mercado y el Estado frente a “la cuestion social”.

Las modalidades organizativas de trabajo desarrolladas a partir del
Sector Asociativo, creemos alientan la consolidacion de un espacio plural y de
participacion e interés ciudadano que proyecta una dimension publica.

El mundo asociativo

Hoy dia, las asociaciones privadas destinadas a actividades de bien
publico constituyen un actor de relevancia en el escenario socio-politico, de
modo que de una forma u otra deben ser consideradas a la hora de formular
politicas puablicas. '

Cuando hacemos referencia al mundo asociativo, incluimos en él a un
grupo muy heterogéneo de organizaciones que se vuelven homogéneas bajo
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la funcion que realizan, es decir la prestacion de servicios sociales. Esta
extensa red abarca entidades cuya tarea esencial es encontrar soluciones o
mejoras a problemas vinculados con el desarrollo urbano, la salud, el medio
ambiente, la educacion, la seguridad, y una larga lista de topicos.! Ante el
descompromiso social de los sectores tradicionales (Mercado y Estado), el
Tercer Sector se abre paso promoviendo acciones que incitan la participacion
de los propios interesados para satisfacer las demandas de bienestar social.

Es claro que tales organizaciones poseen motivaciones, intereses y
formas de actuacion propias que manifiestan a través de la autogestion.
Podemos decir que su competencia se rige por el Principio de Subsidiariedad,
donde se reconoce la esfera de accion que se reservan estas organizaciones
ante el Estado y otros 0rganos.

La autogestion hace posible la accion directa, de manera tal que las
asociaciones puedan apuntar a la resolucion de las necesidades sociales mis
inmediatas. La peculiariedad que distingue al Sector Asociativo del ambito
estatal y privado, como senala Andrés Thompson (Publico y privado. Las
organizaciones sin fines de lucro en la Argentina, Buenos Aires, Ed. Losada
S.A., 1995) es que si bien las actividades que desarrolla son sustentadas por
particulares, proyectan una dimension publica en tanto se emprenden como
servicios de voluntad hacia los demids. En este sentido las estructuras
asociativas se rigen por principios solidarios.

El Sector Asociativo y la cultura democratica

_Es interesante destacar que el mundo asociativo se vio alentado por la
voluntad de encontrar nuevos actores, que es atribuida al momento inicial de
la reapertura democritica. Historicamente las tematicas ligadas a los derechos
individuales -que reivindican las asociaciones del Tercer Sector- no formaban
parte del espacio politico, hasta que la amarga leccion, dejada por las
experiencias dictatoriales las tradujera en demandas por derechos humanos.

1 Entre las organizaciones que forman parte del Tercer Sector o sector no lucrativo

podemos mencionar: CRUZ ROJA, CARITAS, GREENPEACE, PODER CIUDADA-
NO, FUNDACION HUESPED, EMANUEL, ASOCIACION AMIGOS DEL PARQUE
RIVADAVIA, y otras.
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No debemos olvidar que en Argentina previo a la reiniciacién de la
democracia, el Estado habia logrado conectar el funcionamiento de la
sociedad y sus instituciones a una matriz de caricter “Estado-céntrica”;
confundiendo lo netamente social con lo “inevitablemente” estatal. Sm
embargo, el agotamiento progresivo de dicha matriz, sumado al desmontaje
de la misma ocasionado por las politicas de facto, permitieron y apresuraron
la “escision” de la sociedad civil, que logré articularse bajo nuevas modalida-
des de compromiso civico-social, generadas en la propia sociedad y que
permiten la creacion de una red de relaciones de la ciudadania para responder
a los problemas de la poblacion.

Creemos ademds, que la tendencia en desarrollo de la accién no
gubernamental no solo da cuenta de la debilidad estatal, de la situacién socio-
econOmica, de la disconformidad y descreimiento de los modelos de
desarrollo para el tercer mundo, sumado al reclamo por mejoras en el medio
ambiente, sino que pone de manifiesto la necesidad de concientizacién y
colaboracién social en momentos de crisis generalizada.

Este fendbmeno promueve la formacién de una cultura politica abierta,
que puede pensarse no s6lo como un fortalecimiento de la sociedad civil, y
por ende de perfeccionamiento de la democracia, sino también como una
redefinicion de las responsabilidades frente a la crisis social. Mis Sociedad
Civil en lugar de mis Estado invierte la vieja receta e incorpora nociones
pluralistas en las diferentes expresiones participativas de la Sociedad Civil.

Si bien en nuestro trabajo, dada su extension, no abordamos en
profundidad los cambios que afectaron al antiguo sistema de relaciones
publico-privado, es evidente que la institucionalizaciéon del Nuevo Sector
como un protagonista mas en la resolucion de la cuestiéon social suscita la
apertura de un debate en el que es necesario redefinir las fronteras de lo
puablico y lo privado.

Un elemento mis que debemos destacar es que la actuacion del Sector
Asociativo tiene la particularidad de no apuntar a la conquista del poder, mas
bien pretende presionar e influir sobre él. Tales organizaciones despliegan su
accionar en dos planos. En el interno tratan de crear en sus miembros un
estado de conciencia colectiva que los cohesione; en el plano externo buscan
influir en la opinién y en los poderes pablicos. Podemos afirmar que este
sector que surge separado de las grandes instituciones (Mercado y Estado),
permite el reconocimiento de las minorias de una manera diferente a como
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podiian ser canalizadas para el caso de los partidos politicos. Surgen como
novedosas modalidades de accion politica fuera de los canales mas conocidos.

Legislacién y financiamiento

Hasta aqui se han descrito brevemente algunos aspectos en los que se
desenvuelve el Tercer Sector, poniendo de relieve el potencial del mismo
como nuevas formas de afrontar la “cuestién social”.

Pero debemos reconocer que no todo pinta color de rosa para elmundo
asociativo.

La legislacion argentina posee un cuerpo normativo surcado de puntos
ambiguos para estos tipos de O.N.Gs. Las (inicas referencias se encuentran en
el Codigo Civil y algunas normas surgidas a partir de resoluciones judiciales
o administrativas, pero que no contemporizan en absoluto con el contexto
democritico vigente. Por lo tanto se constituyen en una tarea a explotar, ya
que es sumamente necesario actualizar y clarificar el marco legal en el que se
mueve el Sector Asociativo .

Y juntamente con las cuestiones legislativas, las de indole financiera
presentan un panorama complejo.

En primera instancia las asociaciones deben dejar constancia de que no
subsistirdn de manera exclusiva de los recursos asignados por el Estado. Lo
cual implica que los fondos que manejan provienen fundamentalmente de las
relaciones y conexiones que cada asociacion establezca. Como senala el
economista Mario Roiter 3, la capacidad de estas entidades para obtener
reconocimiento pablico, junto a su infraestructura organizativa le proporcio-
nan las modalidades para procurarse fondos y manejarlos eficientemente.

*  Para una visién exhaustiva sobre la tematica sugerimos, CaHiaN, A.: “Las Organiza-
ciones No Gubernamentales (ONGs) en la legislacion argentina”, en Prublico y
privado. Las organizaciones sin fines de lucro en la Argentina, THOMPSON ANDRES
(comp.), Bs. As., Ed. Losada S.A., 1995. .

3 Rorter, Mario, “El Mercado de Beneficencia. Algunos criterios sobre las caracteris-
ticas y dimensiones de la filantropia empresaria en Argentina.” en ANDRES THOMPSON
(comp.), ob. cit.
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La aguda crisis del modelo asistencialista del Estado ha obligado a estas
asociaciones ha activar mecanismos de autogestion, que exigen nuevas
estrategias para la captacion de recursos. Lo que se quiere exponer
simplificadamente es la importancia de las conexiones y pesos especificos de
cada entidad para procurarse fondos.

No deja de ser un tema de controversia las relaciones del mundo
asociativo con las estructuras politicas y las empresas privadas. Vinculaciones
de este tipo pueden significar mecanismos de cooptacion o bien, constricciones
a la autonomia de las asociaciones.

La experiencia asociativa, especialmente para el caso argentino,
presenta blancos débiles. Sabemos que deben afrontar trabas legislativas,
econOmicas y politicas, y que por otro lado suelen estar en la mira no siempre
ingenua de los partidos politicos y de los sectores empresarios.

Pese a la complejidad de relaciones en la que se desarrolla el Tercer
Sector hemos querido destacar la importancia y potencial del mismo en el
contexto democritico, como un espacio, el que se reconoce la capacidad de
gestion ciudadana.

La cultura asociativa necesita arraigarse con mayor fuerza en la
Sociedad Civil, necesita también del amparo y precision legislativa, y necesita
por Gltimo de financiacion y solidaridad econémica no solo estatal sino
empresaria. Pero sin que ello conlleve suscribir a determinados interéses.
Pensamos que es una tarea dificil pero no imposible.

En un marco de transformaciones sociales, politicas y econdmicas, el
mundo asociativo exhibe un panorama prometedor, en tanto se reconoce
como un espacio complementario a la deteriorada accién desempenada por
los sectores tradicionales. :
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