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1.- INTRODUCCION.

Conla llegada de la democracia en argentina, a partir de 1983,
se inici6, una vez mas, una nueva ctapa institucional'. Los viejos
antagonismos que caracterizaron y polarizaron la vida politica de varias
generaciones parecian descender a niveles que hicieron posible la
competencia politica en paz. Los partidos politicos retomaban
lentamente el protagonismo en la arena politico-institucional. Asi, la
nueva democracia emergente encontraba al inicio una ciudadania
dispuesta a participar para no reincidir en la via, ya agotada , de las
dictaduras militares. No obstante el desarrollo de esta nueva etapa
democritica se vio, y sc¢ ve, sometido a constantes desafios
socioeconémicos que repercuten fuertemente en el arreglo politico-
institucional. ;

Después de 7 largos anos la vida politica del pais recuperaba la
via democrética como resultado y canalizacion del conflicto?. La

* Este articulo es una version modificada, ampliada y corregida de mi trabajo final del posgrado en
Opinién Piblicay Medios de comunicacion realizado en FLACSO y forma parte de la investigacion
que estoy llevando adelante sobre la transformacion de las coaliciones en argentina. Estoy en deuda
con Luis Alberto Quevedo por las sugerencias y comentarios iniciales a mi informe preliminar.

o Licenciado en Ciencia Politica. Docente UBA (Facultad de Ciencias Sociales v CBC).

Ter Werort, Fraxaisco: «Nuevas democracias. ;Qué democracias®s en Sociedad N*2 La democracia
latinoamericana: entre la ineficacia y la pobreza. Facultad de Cs. Sociales (UBA), Buenos Aires Mayo de
1993. En este articulo senala que las «nuevas democracias» son demaocracias en construccion que,
debidoala p.ls.l(l'\ vy pesada herencia autoritaria, resulta una mezcla institucional en pleno proceso
de transicién.

2 PrzrwoRrskl, ADA: - «Algunos problemas en el estudio de la transicion hacia la democracia» pig.
95. enO DONNELL, GUILLERMO, SCHMITTER, PHILIPPE y WHITEHEAD, LAURENCE (comps.) (1986): Transiciones
desde un gobierno awtoritario. Perspectivas comparadas Vol. 3. PAIDOS, Buenos Aires 1988.
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coexistenciaresultaba, al fin, menos costosaque la destruccion rccfpr()(‘u:‘ .

Algo nuevo aparece como un dato insoslayable: Los  partidos
tradicionales no se podrian imponer uno sobre ¢l otro mediante las
vicjas estrategias politico clectorales. Hasta hoy estos 12 anos de
convivencia democritica, con sus marchas y contramarchas, se han
desenvuelto con una dindmica clectoral que permite aseverar: nadie
tiene asegurado nada en términos de respaldo clectoral. Las crecientes
pérdidas de apovo por parte del electorado tradicional de cada partido
contribuyé, en cicerto grado, a favorecer la transformacion de los
mismos.

Otro novedoso fenémeno aparecio en el escenario politico
partidario: ¢l surgimiento de nuevas alternativas electorales - a las
conformadas por el rjyla vcr.

Durante el transcurso del gobierno del presidente Rail Alfonsin-
ver (1983-1989) tanto como del presidente Carlos Menem-p) (1989-
1995) aparecen terceros partidos, construyendo coaliciones en torno de
si, que logran aglutinar grandes porciones del clectorado. Tal es el caso
de la Union del Centro Democrdtico, como expresion clectoral de la
centroderecha, (vep) enlaseleccionesde 1985, sulento, pero constante,
crecimiento electoral en 1987 y 1989 y su pronto descenso en 1991 y
1993. Un caso mas reciente lo constituye el espacio politico de la centro
izquicrda expresada en el Frente Grande , que bajo distintas siglas y
alianzas* aparece en el escenario clectoral de 1991 y comienza un
ascenso notable en las elecciones de 1993 v las constituyentes de 1994
hasta convertirse en una alternativa cuantitativamente importante, en
términos electorales, a los dos tradicionales partidos mayoritarios que
protagonizaron la escena politico partidaria en Argentina, ocupando el

3 Cfr. el axioma N* 3 de Dant, Rosert (1971): La poliarquia: participacion y oposicion. REI, Buenos
Aires 1989, pag 24.

Y El Frente Grande esti compuesto por dirigentes de distintas extracciones partidarias. este espacio
politico se ha presentado en las distintas elecciones con diferentes siglas a medida que se
incorporaron mas sectores a la coalicion. Entre estas siglas figuran FREDEJUSO (Frente por la
Democracia v la Justicia Social), Frente del Sur, Frente Grande, v recientemente en las elecciones
de 1995 con la sigla FREPASO (Frente Pais Solidario) , esta tiltima expresa una coalicion novedosa,
en nuestro pais y en nuestro escenario politico, integrada por la Unidad Socialista, el mismo Frente
Grande v PAIS, el partido del Senador BORboN, a esto se suman varios dirigentes de renombre del
radicalismo v demis partidos como la Democracia Cristiana.
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scgundo lugar en la cleccion nacional de 1995,

Este trabajo ticne por objeto analizar los resultados clectorales,
de estos anos de democracia, contrastindolos con lo que definiré
«cuestiones clectorales» para cada una de las coyunturas clectorales.
Estas cuestiones electorales seran seleccionadas en funcion de suimpacto
y definicion en la opinién publica.

Es preciso, y metodolégicamente prudente, senalar que en cada
cleccion presionan un conjunto de factores estructurales, relativos a la
estructura del sistema politicoy del sistemade partidos del caso particular
de que se trate, y un conjunto de factores coyunturales, mucho menos
sobresalientes, si el andlisis se enfoca sobre los trazos gruesos de la
estructura del proceso, pero contundentes en cuanto a la definicion de
resultados y a su impacto en la opinion publica.

Asi intentaré abordar cada eleccion resaltando «la-cues-tion», el
issue dominante, que, a mi entender, podria sintetizar la multiplicidad
y multidimensionalidad de objetos de debate de la opinion publica en
cada coyuntura en particular. Una altima aclaracion resulta imperiosa:
las cuestiones clectorales no vienen dadas en absoluto externamente a
los partidos contendientes en la arena clectoral, por el contrario cada
uno de estos intenta hacer prevalecer un conjunto de issues, esto es
estructurar la agenda clectoral, sobre las cuales la opinion priblica
distribuird sus preferencias. Es asi como resulta que en cada eleccion,
generalmente, quien logre imponer la cuestion clectoral de debate,
quicn logre confeccionar la agenda, quien logre hacer prevalecer en la
opinion publica su definicion de si mismo y del adversario, tiene mas
chances de ganar.

Trataré de ahora en mas de corroborar esta hipotesis, senalando
una vez mas que no trabajaré sobre la agenda completa para cada
eleccion sino para lo que considero la cuestion decisiva.
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92.- LAS ELECCIONES Y LAS CUESTIONES ELECTORALES

Sabemos, como lo hemos senalado, que para cada cleccion los
ciudadanos, sujetos de la opinion publica, tienen ante sl una gama
amplia de cuestiones por las cuales orientarsus preferenciasy finalmente,
de esa forma, clegir a las autoridades c¢jecutivas y representantes
legislativos. Sin embargo, se hace dificil la correspondencia total y
absoluta entre las distintas preferencias entorno a las cuestiones
electorales y los candidatos a los cargos ejecutivos y legislativos por los
cuales finalmente ¢l ciudadano escoge. Es por eso que serd conveniente
tratar de simplificar el conjunto de cuestiones a la menor cantidad que
se pueda: es decir, a una cuestion decisiva. De hecho, el votante medio, en
dltimainstancia orientasu voto en funcién de esta cuestion predominante
(o issue) en la coyuntura. Ahorabien, con esto no quiero decir que todos
Jos votantes hacen exactamente el mismo cilculo o toman su decision de
la misma forma; como ya lo hemos senalado existen un conjunto de
factores y procesos socioestructurales, en transformacion, pero que
parecen mas estables en comparacién con las cuestiones politicas
coyunturales, que formatean la orientacion de la opinion piiblica en
general. Este conjunto de factores tiene que ver con lo que podriamos
denominar clivajes, lineas de fracturas® o vectores ideologicos de
competencia® especificos del caso aislado a investigar.

Aqui no nos ocuparcmos de estas estructuras y procesos
sociopoliticos, que también pueden ir transformandose a lo largo del
tiempo, simplificindose o complejizandose. En este trabajo nos
ocuparemos de los factores coyunturales: las cuestiones electorales.
Estas, por demas esta decirlo, estan estrechamente relacionadas con los

5 Gfr. Lirset, SEYMUR MARTIN v ROKKAN, STEIN (1967): «Estructuras de division, sistemas de partidos
yalineamientos electorales» en AA VV: Diez textos basicos de Ciencia Politica, Edicion a cargo de ALBERY
Bariir, Ariel, Barcelona 1992, Cfr. SARTORI, GIOVANI (1976): Partidos y sistemas de partidos I, Alianza,
Madrid, primera edicion en castellano 1980, primera reimpresion 1987. pardgrafo 10.3, y también
PANEBLANCO, ANGELO (1982): Modelos de partido, Alianza Madrid 1992, cap. 14 pags. 501-509.

6 Ver Mok v ARrAUI0, MaxteL (1988): «La estructura social del peronismo, 1983-1987» en MIGUENS,
Jost v TUurxer, FREDERICK (comp.): Racionalidad del peronismo, Planeta, Buenos Aires: en donde se
ubican las preferencias politicas conforme a unos ejes en miiltiples direcciones que representan
los vectores ideologicos. También puede confrontarse esto en MORA Y ARAUJO, MaxteL:«La
naturaleza de la coalicion alfonsinista» en Boraxa, Naranio (comp.) (1985): La argentina electoral,
Editorial Sudamericana, Buenos Aires.. '
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factores constantes, ya que no podrian plantearse de forma aislada a la
naturaleza y caracteristicas particulares de la opinion publica.

2.1.- 1983: Democracia vs. Pacto sindical-militar.

Las elecciones de 1983 estuvieron envueltas en un clima especial:
cran las primeras clecciones después de 7 largos anos de autoritarismo.
Las preferencias de la opinion publica se habian modificado enrelacion
a las ultimas clecciones presidenciales de 10 anos atras. Serian otras las
cuestiones de coyuntura y otro el sistema politico argentino que habia
sufrido profundas modificaciones. Aunque paralamayoriade laopinion
publica era dificil suponer que el ganador resultante de la eleccion no
sea elpj, las encuestas preelectorales senalaban un constante traslado de
votos hacia ¢l candidato de la vcr”. Asi fue como el Dr. Raual Alfonsin
logré imponerse en las elecciones presidenciales de ese ano, dejando en
segundo lugar al candidato del pj el Dr. Italo Luder (ver grdfico 1). La
clave del triunfo alfonsinista, entre otras cuestiones, tiene que ver con la
capacidad de la vcr y del*Dr. Alfonsin de manejar el eje del debate
entorno a las cuestiones de coyuntura. «Lo decisivo en el resultado
clectoralde 1983 no fue la pérdida de votos sufrida por eljusticialismo(...)
sino el flujo de votos hacialavcr desde el centro derecha(...) yen mucho
menor medida desde la izquierda(..). Mds que una derrota del
justicialismo el resultado fue una victoria de Alfonsin»®. Por otro lado,
el tercer lugar lo ocupaba el pi, un partido que lograba seducir las
preferencias de izquierda no subsumibles en los dos grandes partidos
(ver grafico 1).

7 Lo notable de la eleccion mencionada lo sugiere Mora v ArvUIO, ManveL: «La naturaleza de la
coalicion alfonsinista» Op cit. pag. 91. Por ejemplo la intencion de voto al P] en diciembre de 1982
es del 21% mientras que la cantidad de votos obtenidos en octubre de 1983 asciende a 39%. Por
otra parte la UCR, para el mismo periodo, observa un 11% inicial y un resultado electoral del 50%
aproximadamente, mientras que los indecisos en diciembre de 1982 suman alrededor del 66% y
enlosdias previos a la eleccion acusan un resultado de 31%. Pude observarse y concluirse pues, que
lo novedoso fue la capacidad de la UCR de acrecentar sus preferencias historicamente menores,
sin embargo ¢l P] observa una estabilidad electoral digna de admiraciéon, maxime si se tienen en
cuenta los posteriores resultados electorales, incluidas las elecciones recientgs de 1995.

8 -~ - . .
MORAY Aravjo, MANUEL: Ensayoy Evor. La nueva clase politica que exige el ciudadano argentino, Planeta,
Buenos Aires 1991, p. 34.
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Ante la tradicional y folklérica campana del PJ, confiado en sus
histéricos triunfos y en su presunta mayoria inmodificable, el Dr.
Alfonsin supo instalar y manejar la cuestion decisiva a su favor: la
democracia pluralista. Su denuncia de un presunto pacto sindical-
militar® ubicé, ante la opinién publica, al pj en el polo opuesto al campo
democratico pluralista.

Grifico 1: Votos obtenidos por partido politico en %.
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*1983= Eleccion presidencial.

pj. para la eleccion de 1985 incluye los votos del FREJUDEPA que se presentaba por fuera del
p; alcanzando el 10,11% del total nacional

Fuente: Direccién Nacional Electoral (DINE) en base a total nacional para elecciones de
diputados nacionales 1983 y 1985 y elecciones presidenciales 1983.

% al respecto «..el gran acontecimiento fue también discursivo: la denuncia por parte de Alfonsin
de un supuesto pacto militarsindical, que constituy6 simbélicamente al peronismo ante el
electorado como la amenaza del retorno de una légica de accién politica que evocaba el
mantenimiento de la larga crisis institucional y la violencia.» LaNp1, OsCAR: Devérame otra vez. Qué hizo
la television con la gente. Qué hace lagente con la television, Planeta, Buenos Aires, 1992, p. 56. Ver también
Garcia DELGADO, DantL: Estado & Sociedad. La nueva relacion a partir del cambio estructural, Tesis-
Norma, Buenos Aires 1994, pp. 115y 150-151.
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Esta estrategia de instalar la cuestion decisiva en la coyuntura
clectoral del 83 le sirvi6 al Dr. Alfonsin para hacerse de una nueva
mayoria electoral, o quizas para marcar el fin de la tradicional mayoria
peronista del pais. El éxito producido ayudado por eslogans coyunturales
contundentes: «Con la democracia se come, con la democracia se cura,
con la democracia se educa»'’, reforzaban su posicionamiento en el
polo democratico del eje de la cuestion de coyuntura. Esto mismo
intent6 seguir haciendo en las proximas elecciones, pero ya con un
aditamento nuevo y sin la eficacia original...

El triunfo no se debi6é solamente a la capacidad de instalar la
cuestion decisiva al margen del pj, ésta se vio reforzada por un peronismo
que parecia no comprender las sensibles modificaciones de la opinion
publicaylo irremediable del paso del tiempo. «..mientras una multitud
de mas de un millon de personas festejaba lo que se consideraba un
seguro triunfo peronista sin llegar a ver el palco(....) otras personas
vieron en sus pantallas de televisién, como a través del microscopio, a un
dirigente de este heterogéneo movimiento popular facilitando un
encendedor para quemar un cajén que simbolizaba el atatid del partido
rival»''. Este no fue el hecho que permitié el triunfo de lavcr pero ayudé
a confirmar el lugar que en la cuestion decisiva se le asignaba al p).

2.2.- 1985: Consolidadores vs. Desestabilizadores.

La cuestion dominante de la primer renovacién parcial de la
camarade diputadosfue nuevamente controlada por el ahora oficialismo.
En el 83 lauvcr habia sabido capitalizar su posicionamiento instalando la
cuestion democracia vs. pacto sindical-militar (autoritarismo
corporativo). Para esta elecciéon se intenté seguir prlotando esta
cuestion.. La estrategia radical estaba fuertemente

1% Una expresion reiterada y nunca ausente en los discursos del Dr. Rail Alfonsin durante la
r.\mpwna electoral de 1983 y atin continuada posteriormente. A mi entender esto IeJugn en contra
al propio Alfonsin y comprometio, desde el discurso, al mismo sistema y régimen politico
democritico al cargarlos con la responsabilidad de los objetivos que s6lo el gobierno, y no el
régimen ni el sistema, son los tinicos responsables. Un error conceptual o un fallido al asociar
exclusivamente a su gobierno con el régimen y el sistema democritico. Luego la no realizacién de
las promesas fueron el bumerang de la célebre frase.

' Lannt, Oscar: Op. cit., p 58.
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entrelazada con su diagnostico respecto a la ausencia de una cultura
politica democratica. Elpesodelas corporacionesen clestado dificultaban
la construccion de esa cultura politica y disminuian ¢l espacio de la
politica. De esta forma «.cl gobicrno, al considerarse la tinica fuerza
clectoral capazde llevara cabo la transicion abuen término, desconfiando
de la democraticidad del resto de los actores, no podia evitar cacr en un
sesgo elitistar'?. Esta vez, una serie de bombas en cajeros automaucos, y
otras explosiones aisladas mads, sirvicron para demostrar que existian
agentes que pretendian desestabilizar al gobicrno y con cllo a la
democracia misma. Se intentaba mostrar al pp como no apto para
gobernar,sumadoala descomposicioninternaenque estese encontraba
y al predominio, ahora en retirada, del sector sindical sobre ¢l partido
dentro de su estructura'®.

Sin embargo, en el vy la derrota del 83 se hizo sentir, y esto llevo a
un 1)1‘0f1m(1(> replanteo, al interior de la organizacion, que abarcaria
desde la imagen hasta la resolucion de las distintas cuotas de poder que
le correspondian a cada sector del movimiento peronista. La renovacion
peronista comenzo a gestarse y esto permitio diferenciar claramente, al
menos en principio, el nuevo peronismo renovador del peronismo
denominado ortodoxo™ . La candidatura de varios politicos renovadores
ya sca desde las estructuras del partido como por afuera del mismo'® le
dificulté a la ver explotar la casi agotada cuestion clectoral del 83.

Flresultado fue medianamente dptimo paralavcg, pero lentamente
serecuperabaunaparte delperonismo que ensu condicion de renovador
le daria un duro golpe al partido de gobierno. Ambos partidos en csta
cleccion sufren un pequena merma en su caudal electoral insinuando

12 (5 \kein DELGAbo, Daxier: Op. cit, p 114

13 Ibid.

1 . . . . .
4 para un buen examen de las diferencias discursivas del peronismo renovador frente al

peronismo ortodoxo vel Pobrrin, Mariaxa; QUes, Mariy ELexay Sacor Ceaiiia La palabya aconalada.
la constitucion discursiva del pevonismo renovador, FUCADE, 1988

15 11 1985 ¢l Peronismo en su conjunto (renovadores v ortodoxos) obtuvo el 314,31% del total
nacional en la eleccion de diputados nacionales, pero el 10.11% del total nacional pertenecian
solamente al FREJUDEPA, el frente que sectores del peronismo renovador habian armado por
fuera del P] en la Pcia. de Bs. As. (ver grifico 1)
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con instalarse como tercera fuerza ¢l ri que lucia un notable ascenso
clectoral (ver grifico 1). Este ano, 1985, serfa el ilimo triunfo a nivel
nacional de la vcr.

2.3.- 1987: Plan Austral vs. Renovacion.

Las clecciones de este ano, realizadas el 6 de septiembre, tienen un
matiz interesante, por un lado el pj estaba encausado finalmente en su
proceso de renovacion' y, por ¢l otro, la UCR tenia serias dificultades
para controlar la situacion socioeconomica: las grietas del plan Austral
eran cada vez mas notorias y todo hacia sospechar que no duraria mas
alld de las elecciones. En Abril el gobierno habia quedado muy mal
parado frente a la opinion publica a raiz del levantamiento carapintada
de Semana Santa. A su regreso a la plaza de Mayo aquél historico
domingo, Alfonsin termino por consumar su propia derrota: «la casa
esta en orden» sentencio. Luego la Ley (lc obediencia debida termino
por confirmar las sospechas'’.

El plan Austral, originado dos anos atrds, que habia suscitado un
importante consenso comenzaba a desdibujarse y con €1, el consenso'y
cl apoyo a, la gestion del gobierno radical.

Desde distintos enfoquesy con objetivos metodologicos diferentes
podemos encontrar variadas interpretaciones entorno a los cambios
producidos en la coyuntura clectoral de 1987, pero todas parccen
converger en un mismo punto. Asi Oscar Landi senala: «Podemos decir
que el discurso del Presidente, se desarticulé sobre todo frente a
situaciones de hecho (creadas desde el frente militar y desde agentes
cconémicos con capacidad de incidir en los ecquilibrios
macroeconémicos) y no tanto por la accion argumentativa de otros
discursos que hubiesen resuelto de alguna manera el debate publico. El
punto débil del gobierno radical fue su relacion con el poder, su
incapacidad decisoria.»'®. Para Mora y Araujo «El 6 de septiembre de
1987 ¢l triunfo clectoral del justicialismo fue menos un €xito propio

16 MORA Y ARAUJO, MANUEL: Ensayo y Evor Op. p. 124
17 vy Laxnt, Oscar: Op. cit. pp 80-81.
18 \won Oscak: Op cit, p 80.



que un fracaso del alfonsinismo, del mismo modo que en 1983 el
resultado electoral fue antes un triunfo de Alfonsin que una derrota
peronista. Las variaciones del caudal clectoral peronista nunca fueron
dramadticas...»".

El triunfo delrj en las elecciones del 87 coincide con la pérdidadel
control de instalacion de la cuestion electoral decisiva en manos del
_gobierno radical. Este se encontraba en una situacion de desgaste y en
la necesidad de atender varios frentes conflictivos al mismo tiempo. A
esto se le suma una opinién publica que empieza a exigir cambios en la
orientacién politico-econémica del gobierno: por un lado, crecen las
preferencias politicas de centroderecha en la opinién publica que
favorecen electoralmente a la ucp (Unién de Centro Democratico) que
reemplaza como tercera fuerza electoral al piy, por el otro, el rj se
recupera de su caida electoral (ver grifico 2) y logra, lenta y
paulatinamente, un cambio en su dirigencia mas a tono con los nuevos
tiempos. A un ladoy a otro de la coalicion alfonsinista se producen fugas
de votos y ahora la cuestion electoral es mancjada por la renovacion
peronista®.

Se puede decir sin exagerar, de esta forma, que el triunfo delrjno
es el triunfo del mismo partido que perdi6 las elecciones en ¢l ano 83.
La renovacion habia transformado, renovado, gran parte de las idcas y
estilos del peronismo, si bien no todos los dirigentes de ese partido sc¢
renovaron en ambos aspectos, todavia quedaban algunos pocos que
permanecieron en una posicién conservadora respecto a su tradicional
comportamicnto politico a los cuales les valié ¢l mote de «ortodoxos».
La renovacién que comenzo en el ano 85 con el FREJUDEPAZ de Antonio
Caficro por afuera del rjy con el triunfo en la eleccion interna de la
Capital Federal de Carlos Grosso, sumaba nuevos dirigentes que poco
tenian que ver con esa imagen del peronismo que quemo aquél cajon
con el escudo radical alld por el ano 83.

19 Mora v ARAUIO, MasUEL: Ensayo y Eror, Op. cit., p.107
20 pope e, Mariana: Quez, Maria ELexay Sacot, Ceaitia: Op. cit.
2 Ibid. nota pié 15,
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Grifico 2: Votos obtenidos por partido politico en %.
Elecciones 1985, 1987 y 1989.

prrey e

PJ
UCR
gpr

= UCD

1987 1989 *1989

*1989=Eleccién presidencial.

Ucr: para presidenciales de 1989 se incluyen los votos de la CFI (Confederacion Federal
Independiente: Angeloz-Guzman),

pJ: parala eleccién de 1985 incluye votos delFrejubepa (por fuera delpjalcanzando el 10,11%
del total nacional)

Fuente: Direccién Nacional Electoral (DINE).Datos en base a totales nacionales definitivos
para las elecciones de diputados nacionales de 1985 a 1989 y elecciones presidenciales de
1989.

Agotado el Plan Austral, el gobierno sin mantener ni lograr
construir una nueva coalicién social y econémica que le permitiera
gobernar qued6 a merced de la opinion publica que consideraba que la
renovacion peronista habia aprobado el test de democraticidad.

2.4.- 1989: Caos vs. Orden. El fin de la Primavera. Siganme vs. ;Se puede?

Las elecciones presidenciales del 89 se llevan adelante en una
franca crisis de gobernabilidad. El partido de gobierno se enfrenta
decididamente con todos los centros de poder. Entre sus enemigos
figuran: los sindicatos, gran parte de los grupos econémicos, la iglesia
y los militares; basicamente, los sectores mas atacados en la retérica
radical identificados como corporativos y obstaculos para la democracia
pluralista que, sin embargo, dadas las caracteristicas del sistema politico,
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siguen detentando un peso predominante en la confeccion de laagenda
de debate de la opinion publica. Como se senalo anteriormente, cl
punto débil del radicalismo fue su relacion con el poder, su incapacidad
decisoria??.

Una serie de hechos fueron generando la sensacion de que el
gobierno no podia mas: los repetidos paros de la central sindical (coT),
el copamiento del regimiento La Tablada, la estampida del dolar en
febrero del 89y la creciente inestabilidad macrocconomica que se venia
acentuando desde el fracaso del plan Austral mas ¢l lanzamiento del
plan Primavera, que a poco de ser concebido estaba deshaciéndose,
culminando en un proceso hiperinflacionario que derivo en los saqueos
a comercios y supermercados en los finales ¢l gobierno. Frente a un
candidato radical critico y a la vez comprometido con la gestion
alfonsinista intentando convencer a la opinion publica que «sc pucde», -
la victoria del pj y su candidato el Dr. Carlos Menem, no se debe a una
suba del caudal electoral, como lo demuestran los datos que indican su
evolucion electoral (ver grafico 2),sinoala descomposicién del gobierno
de la vcr y al no seitiimiento de la opinién piiblica a la cuestion pura'y
exclusivamente de la transicion y consolidacion de la democracia
pluralista planteada por el radicalismo. En directa relacion a esto la
opinion publica acentia su inclinacion por preferencias politico-
partidarias hacia posiciones de centroderecha; como constatalatendencia
desde ¢l 85-87, crece el caudal electoral de lavep que se consolida exitosa
como tercera fuerza electoral (ver griafico 2), dato que posteriormente
serd considerado al momento de confeccionar la agenda politica desde
los comienzos del gobierno del Dr. Menem. Era entonces el momento
del tiempo econémicoy el Dr. Angeloz no resulto ser cl favorecido para
poner en orden las cosas.

La cuestion decisiva era orden vs. caos. Demanda de orden que
abarcaba tanto la esfera cconémica tanto como social. Sin embargo ante

22 1 (i1, Oscak: Op. cit. p 80.
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tan extrema situacion algo habia quedado garantizado, algo 'se habia
conquistado a nivel politico: ¢l compromiso del mantenimiento del
régimen democrdtico®.

El pj habia ganado, y habria que senalar algo que no fue tan obvio:
no cra ¢l mismo partido que habia sido derrotado en 1983 con Italo
Luder, Herminio Iglesias & cia., pero tampoco era el mismo partido que
habia triunfado en 1987 con Antonio Cafiero. En esta coyuntura electoral
no se percibian claramente las diferencias. De ahora en mas ¢l pj no
perderiala capacidad de imponerlas cuestiones electorales de coyuntura,
claro que de una manera inusual en su historia. «Salariazo y revolucion
productiva» fue la formula del orden que encontré el ey para obtener la
mayoria de las preferencias de la opinion publica.

2.5.- 1991: Convertibilidad vs. Hiperinflacion

El nuevo gobierno del Dr. Menem habia asumido 6 meses antes de
lo previsto, atrds habia quedado el gobierno radical y dura habia sido su
derrotay su retirada del poder. Todo contribuye a aumentar la opinion
generalizada de no haber reemplazante al pp ni alternativa economica a
la vista. La cleccion de 1991 no le costéo mucho al pj y al nuevo enclave
menemista (ver grafico 3). Yaredefiniday concluidalainterna partidaria,
iniciada con la renovacion, seguida de la cleccion interna del candidato
a presidente para ¢l 89 y rematada con ¢l derrumbe de Cafiero y su
intento de reeleccion como gobernador de la provincia de Bs. As. en el
plebiscito del 90, ¢l Dr. Menem no tenia tampoco adversarios internos
que pudieran debilitar su poder.

Sin embargo no fue tan facil para el nuevo gobierno. Después de
los fallidos planes BB, Erman I, Il y lIT y los intentos desesperados por
parar los rebrotes hiperinflacionarios serd ¢l plan de convertibilidad

23 Con esto debe entenderse simplemente un arreglo institucional formal a nivel politico. Nada
estamos diciendo en cuanto a las dimensiones econémicas y sociales de la democracia. En realidad
clrégimen democritico que se consolida es muy cercano a ladescripeion del modelo N* 3 que hace
MacrPHERSON, la democracia elitista pluralista de equilibrio, en su trabajo La democracia libeval y su
época, Alianza Buenos Aires (1977) 1991, Owra caracterizacion de tal estado de la democracia mas
empirico se encuentra en O poxneLL, GuinLermo: «Acerca del Estado, la democratizacion valgunos
problemas conceptuales» en Desarollo EconomicoN® 130 vol. 33, IDES, Buenos Aires, 1993, en donde
las define como «democracias delegativas». pp 164-165.
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del ministro Cavallo, lanzado a fines de marzo de 1991, el que le otorgara
la carta de triunfo. El impacto del plan de convertibilidad en la opinion
puiblica fue decisivo. La paridad del peso uno a uno con el délar, y una
leve expansion del consumo, por aquellos anos, tuvieron una fuerte
repercusién en la opinién publica, todavia shockeada por los
desbastadores efectos de la hiperinflacién y los desequilibrios
macroeconémicos crénicos de los 80. A esto se le suma una oposicion
radical, en plena etapa de autocritica, que no encontraba manera ni
modo de presentarse ante la opinién piiblica, y una ucp que, si bien
habia obtenido un tercer lugar importante y en ascenso en las elecciones
de diputados del 89, es lentamente devorada por el partido de gobierno,
arruinando y comprometiendo su futuro electoral, como al fin se
manifiesta en las elecciones siguientes (ver grafico 3).

Sin una oposicién sélida, sin terceros partidos importantes, el pJ
encontraba un momento propicio, y un lugar muy cémodo, para
reforzar su control sobre las cuestiones de coyuntura.

Gréfico 3: Votos obtenidos por partido politico en %. Elecciones
1989, 1991 y 1993.

%

1989 1991 1993

FG/US: Incluye los votos del Frente Grande y la Unidad Socialsista sumados.
Fuente: Direccién Nacional Electoral (DINE). Datos sobre total nacional definitivo en base
a las elecciones de diputados nacionales de 1989 a 1993.
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2.6.-1993: Estabilidad e indicadores macroeconomicos vs. el fracaso y la vuelta
al pasado.

Elren el poder se manejé comunicando, insistiendo yresaltando
sus realizaciones en materia cconomica. El grado de eficacia y los
resultados que mostraba en su haber eran (yson) siempre acompanados,
invariablemente, de la presencia de algin especialista y/o téenico, para
no dejar lugar a dudas de que la ciencia y la téenica estaban de su lado.
Esta nueva capa de profesionales, paradéjicamente, era la constatacién
de que las «cuentas cierran» siempre a favor de la obra de gobicrno, y la
prueba empirica de la popularizada expresion «estamos mal pero vamos
bien». Y decimos paradéjicamente debido al contraste que éstos (los
técnicos y especialistas, en suma: ¢l saber) hacen con el plcsl(lcnt(‘
Carlos Menem cuyo estilo y estética poco tienen que ver con la frialdad
y pretendida exactitud de los datos y las estadisticas.

Sin embargo parece un coctel explosivo y exitoso: Menem vy la
tecnocracia economicista. La estabilidad, la convertibilidad; eteguitibrio
macroeconomico parecen resultar las formulas invencibles del gobierno,
un fenémeno que se asemeja a los intentos del presidente Alfonsin de
lograr tal férmula entorno a la estabilidad democrdtica. Sin embargo no
todo es aplausos y vivas.

La centroderecha, que paulatinamente habia crecido bajo el
gobicrno de Alfonsin, ya no muestra signos de vida como tercera fuerza
clectoralindependiente del gobierno. Sin embargo las fisuras lentamente
provienen del otro lado del espectro politico. El Frente Grande vy la
Unidad Socialista comienzan a hacersuaparicion en escena, disputando
palmo a palmo el lugar de tercera fuerza electoral con el MopIN (ver
grifico 3). Si se quiere, tanto el Frente Grande, en un principio*, como
el MopIN, representan diversas formas, unas progresistas y otras mas
conservadoras/nacionalistas, de encausar cierto peronismo
desilusionado. Pero para entonces ninguna de estas fuerzas logra tener
la relevancia politica que el pi insinuaba en 1985 y la mas

4 - . . ! . . T
2 Me refiero especificamente a los primeros frentes que integraron los diputados justicialistas
disidentes del «Grupo de los 8». Por ejemplo en Capital federal se presentaron con la siglarRebgjuso
mientras que en provincia bajo el nombre de FRejUso .

105



exitosa U en 1989 (ver grafico 3). La manifestacion de este nuevo
descontento parcecia no imp()rl;n'lc al gobicrno, encegucecido por sus
triunfos clectorales v ¢l amplio respaldo de la opinion publica.

Lo cierto ¢s que el menemismo incorpora mucho de lo que jamas
¢l peronismo podria haber incorporado, y pierde bastante de sus votos
tradicionales en los sectores medios, pero es este intercambio ¢l que le
permite una alta estabilidad cuantitativa a nivel electoral (ver grifico 3)
y constata una gran transformacion cualitativa.

Las criticas al modelo economico-social que el menemismo instala
le permiten a este sentenciar a sus oposilores como voceros del pasado,
pregonerosde laargentina delfracasoy delos desequilibrios cconomicos.
A esto debe sumarsele que el principal partido de oposicion, la UCR, no
logra: recomponerse de la derrota del 89, articular un nucvo discurso
que resultase creible, y recuperar la iniciativa politica. Por ¢l contrario,
seguida a la descomposicion electoral y partidaria del 89, ¢l radicalismo
entré en unalarga pendiente descendente. En fin, elpjseguia mancjando
la instalacion de la cuestion electoral y esta vez lo hacia apclando al
micdo al pasado, al fracaso de los otros y a sus ¢Xitos macrocconomicos
que todavia impactaban en la opinion publica a la cual se le recordaba
constantemente ¢l contraste con la hiperinflacion y cl desorden
SOCIOCCONOMICOo.

2.7.- 1994: Pacto y Continuidad (Estabilidad) vs. Control.

Todos suenan con lo mismo, sin embargo no a todos sc les realizan
los sucnos. Fue primero a Alfonsin luego, en otro nivel por supuesto, a
Cafiero y ahora le tocaba ¢l turno a Menem: La reeleccion. Los-dos
primeros_habian fallado en sus intentos y ¢sto, entre otros factores,
precipité sus respectivos ocasos. A Menem aposto por lo mismo y esto
podria haber indicado y scllado su final.

A mediados del 93 se descubre la intencion. El problema: la
sucesion. La opinién publica no juzgé con buen agrado la idea de
cambiar las reglas del jucgo, no obstante se consideraba necesaria una
reforma de la constituciéon que habia sido confeccionada para regular
institucionalmente la sociedad argentina delsiglo xix. Elgobierno lanzo
su primera jugada: ¢l plebiscito no vinculante. Pronto ¢l primer partido
de oposicién se vio en la necesidad de intervenir. La Ucr sufrio mas que
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mas que nadie la apuesta a la reforma de la constitucién con reeleccién
por parte del gobierno, como lo indican los resultados electorales para
las elecciones constituyentes de 1994. (ver grafico 4). Mientras unos se
oponian a cualquier tipo de consideracién entorno a la posibilidad de
reeleccién del presidente, el ex presidente de la nacién, Rail Alfonsin,
entraba en tratativas, en estricto secreto, con el gobierno. Lo que mas
tarde se conocié con el nombre de «Pacto de Olivos»*, cuya
materializacién en el papel se encuentra en el niicleo de coincidencias
basicas al cual arribaron Alfonsin y Menem.

Grifico 4: Votos obtenidos por partido politico en % . Elecciones 1993,
1994 y 1995.
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*1995=Eleccion presidencial.
PJ:incluye en eleccién presidencial de 1995 los votos de laucpy demds partidos que llevaban
como candidato a presidente al Dr. Carlos Menem. FrREPASO: para las elecciones de 1993 y
1994 se incluyen los votos tanto del Frente Grande como de la Unidad Socialista.
Fuente: Direccién Nacional Electoral (DINE). Datos en base a total nacional definitivo para
las elecciones de diputados nacionales de 1993 y 1994. Los resultados de las elecciones
presidenciales y de diputados nacionales de 1995 son provisorios.

25 El nombre de bautismo del acuerdo tras bambalinas entre Alfonsin yMenem remite alalocalidad
del Gran Buenos donde se llevaron adelante las tratativas. La misma localidad del partido de Vicente
Lopez donde estd ubicada la quinta presidencial.
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La opinién puiblica, si bien fue ajenaalas negociacionesy al pacto
¢n si mismo, no dejé de hacer notar su desencanto entorno al proceder
de los politicos. Esta desilusion sobre los resultados del proceso de
negociacion, del régimen democritico, corresponde a aquellos dos
falsas promesas que Norberto Bobbio denomina como la persistencia de
las élites y el poder invisible®.

Las clecciones se llevaron acabo el 14 de Abril de 1994 y le reparé
a la UCR una acentuacion aun 'rhéiélf)l‘df;tihda en su descenso electoral,
siendo la novedad el vertiginoso aumento electoral del Frente Grande
que ni siquiera las encuestas de opinion habian previsto. También
puede observarse un incremento del caudal electoral del MobiN, aunque
este fue eclipsado por el despegue electoral del Frente Grande v la
Unidad Socialista (ver grafico 4) cuyo crecimiento ahoraesdirectamente
proporcional al desencanto de la opinion publica con el primer partido
de oposicion: la ver .

El partido de gobicrno se algjaba mas y mas de sus opositoresy esto
lo presentaba ante la opinion publica, de algin modo, como invencible
¢ insustituible. Si bien las cosas no le cran wan faciles como al principio
(los cinco anos de gobierno naturalmente produjeron desgastes), ¢i
nienemismo seguia controlando la instalacion de la cuestion decisiva
por la cual la opinién publica finalmente se orientaba. -

2.8.- 1995: Estabilidad vs. Incertidumbre

Durante los 6 anos de gobierno las sospechas de corrupcion, y las
pruebas de ello, persiguieron al gobierno incesantemente costandole
varios funcionarios. Sin embargo, y muy a pesar de los esfuerzos de la
oposicion, jamas la corrupcion llego a ser una cuestion decisiva. En esto
el gobicrno se mostré muy habil al anteponer siempre una cuestion de
coyuntura y al controlar la definicion del adversario ante la opinion
publica.

En las elecciones presidenciales, que siguieron al ano de la
reforma constitucional, se inauguré un nuevo sistema electoral para la
cleccién del presidente y vice. La posibilidad de la doble vuelta o

26 (. Bownio, Norser1o (1984): £/ futuro de la democracia, FCE, México 1986 pp. 20-24.
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ballotage generd un climabastante especulativo en cuanto alosresultados
clectorales y la posibilidad de desplazar del gobierno al ). La oposicion
Intento tomar la iniciativa en el control de la cuestion electoral pero esta
vez se encontraba dividida entre Ta ver y el FrEraso. Hubo muchos
intentos de construir algun tipo de alianza o coalicion, maxime teniendo
en cuenta las nuevas posibilidades que la reforma electoral, introducida
en la nueva constitucion, habria®a los opositores del gobierno. Las
clecciones llegaron y encontraron a un gobierno muy golpeado por el
desgaste natural de estar gobernando desde hacia 6 anos, mas los
agujeros negros en el plano social y econémico gue el plan de
convertibilidad producia residual, constante e irreversiblemente. Efccio
tequila, problemas de empleo, retraso salavial, reduccion del poder del
sector trabajo y predominio de los grupos econémicos orientados o}
sectorterciario, nuevamente problemas fiscales, ¢ic., eran algunos de los
temas cn los cuales la oposicion intentaba dar el debate v plantear Ia
cuestion decisiva. Los altos niveles de corrupcion pretendian instalarse
como cuestion electoral de coyuntura.

La alianza entre los dos partidos de oposicion no llegé a buen
puerto, sobre todo después de la derrota interna del precandidato
presidencial de la vcr Federico Storani frente @ su correligionario
Horacio Massaccesi. El primero, mas cercano 2 una alianza con el
FREPASO, habia participado de lo que mas tarde se denomind ei «espiri«
del Molino»*, junto a José Octavio Bordén v Carlos «Chacho» Alvarez.

Massaccesi, en cambio, representaba al radicalismo de los grandes
dirigentes del partido (Alfonsin-Angeloz). Lste, mcnos propenso al
dialogo con el Frepaso, decidié enfrentarse solo al partido de gobierno
y @ la nueva oposicion. Algo sin embargo habia sucedido después del
pacto de Olivos: el radicalismo habia perdido su lugar en la opinién
publicay este habia sido ocupado y bien aprovechado por el FREPASO (ver
grafico 4).

27 El Molino es un café de la ciudad de Buenos Aires ubicado en la esquina del I1. Congreso de
la Nacion. En esa reunion el jefe del Frente Grande, Carlos «Chacho» Alvarez, el precandidato
a presidente de la ver; Federico Storani v un senador del py por la pm\lncm de Mendoza, José
Octavio Bordan, se comprome ticron a trabajar en un proyecto comun y diferente al modelo del
oficialismo. Tal reunién provocé un impac to muy positivo en la opinién piiblicay en los mismos
dirigentes, que fue categorizada como el espiritu del molino. Mas tarde Bordén abandonaria las
filas delvyy crearia su propio partido (pais) que se uniria al Frente Grande y a la Unidad Socialista
conformando el rreraso, del cual Bm don resulto su candidato a pr esidente en las elecciones del
95..
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Mas alld de los inconvenientes del gobierno, el arco opositor de
preferencias se dividia entre unay otra alternativa, lo cual hacia dificil
la conticnda en igualdad de condiciones frente al oficialismo, que si
bien con problemas internos se mantenia fuertemente encolumnado
detras del presidente Menem. Las elecciones fueron en Mayo y
encontraron a un FrEPASO, v a su candidato a presidente Jdsé Octavio
Bordon, dispucsto a iraunascgunda vuelta electoral donde asestarle un
duro golpe al ofieialismoyaun radicalismo que continuaba su descenso
clectoral inaugurado en 1987, esta vez al borde de la supervivencia
clectoral en cuanto a las elecciones para presidente, pero conservando
el segundo lugar en las preferencias para diputados nacionales (ver
grafico 4). . .

Pero bien, nuevamente ¢l gobierno manejo la cuestion decisiva
frente a sus adversarios que se encontraban dividiendo los votos y las
preferencias de la oposicion. Ante la opinion publica, en la cleccion del
95, ¢l gobicrno planteé la cuestion decisiva de la estabilidad o la
incertidumbre. La oposicion no supo, no pudo o no tuvo lugar para
plantear la cuestion clectoral y el pj retuvo el gobicrno nacional por un
periodo mas, sin necesidad de doble vuelta, con mayoria propia en cl
parlamento superando por amplio margen a sus adversarios.

3.- LOS TRAZOS GRUESOS DE LA EVOLUCION ELECTORAL.

En érminos generales, en todo el periodo abordado, podemos
detectar algunos puntos claves de la evolucion clectoral. En primer
lugar resalta la pendiente descendente de la vcr desde su triunfo en
1983 hasta la eleccion de 1995 en donde pierde su lugar como segunda
fuerza electoral nacional, si bien mantiene por un margen muy ajustado
las segunda colocacién en las clecciones para diputados nacionales. En
segundo lugar llama poderosamente la atencién en todo el periodo
estudiado, y confirma varias de las hipétesis sostenidas en este trabajo,
la estabilidad electoral del pj, no superando nunca mas allide 506
puntos alrededor de la media electoral de 41% aproximadamente. Esto
también es un indicador de la capacidad de adaptacion alos vaivenes de
la opinion publica, una vez aprendida la dura leccion del '83.
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Grifico 5: Evolucion electoral de cada partido politico en 7 . Elecciones de diputados
nacionales de 1983 a 1995 3 elecciones para convencionales constituyentes de 1994, No
incluye los resultados de las decciones presidenciales de 1983, 1989 3 1995,
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FRERASO TO9T, 1993 v 1994 incluve votos sumados de Unidad Socialista, Frente Grande
(FREDEJUSO, FREJUSO)

Por otro lado es sugerente la imagen de «carrera de postas» para
las terceras fuerzas clectorales, destacindose su fluctuacion de izquierda
a centroderecha y finalmente a centroizquierda, aunque esta tltima
oscilacion también marcé una leve tendencia hacia el nacionalismo via
el MopIN. Si bien las terceras fuerzas fueron rotindose en un ciclo que
parccicra tener la inevitable forma de origen, expansion, desarrollo y
ocaso, habria que senalar que cada vez que una toma ese lugar lo hace
con mas fuerza y que como contrapartida de eso los dos viejos partidos
tradicionales parecen cada vez tener mds problemas para ganarse el
respaldo de la opinién publica, sobre todo uno de ellos, el mas antiguo:
b vcr En la dltima cleccion presidencial la opinion publica no le
concedio su favor, ubicindose en tercer lugar.
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Gréfico 6: Votos obtenidos por partido politico en % para las
dwdnspm’dsﬁdesdel%,l”yl%.
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Fuente: Direccion Nacional Electoral (DINE). Resultados definitivos total nacional.
ucr 1989 incluye votos de la cr1.
py 1995 incluye votos de ucp y demds partidos que llevaban a Menem como candidato a presidente.

A grandes trazos parece ser 1987 el ano decisivo para la evolucion
posterior de los dos partidos tradicionales. Es el aiio donde se produce
un quiebre fundamental. Las pérdidas electorales y fugas de voto de la
Ucr corren paralelamente con elincremento de votos por parte de laucp
y no tanto por la mejora electoral del peronismo el cual si marca una
correlacién inversa con el ascenso y descenso del pr. Avanzando en el
tiempo se pueden detectar otras correlaciones y fugas. El punto mds alto
de la ucp en el 89 coincide con la pérdida de la centroderecha de la
coalicién alfonsinista y el punto mas bajo de la primera caida en
pendiente de la UCR que se estabiliza hasta 1991 en ese nivel (mas o
menos alrededor del 30%), dato que pareceria confirmar la tesis de
Mora y Araujo. A partir de ese ano el peronismo vuelve a cambiar de
direccién y rumbo y su estabilizacién y leve crecimiento coincide con la
incorporacién delossectores que lentamente estan dejando de beneficiar
a la ucp con sus preferencias, indicando una notable caida electoral de
esta ultima. Las mermas del pj contribuyen a reforzar el alza lenta y
constante delmMopiny del Frente Grande, pero el primero tiene su punto
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mas alto en 1994 (aproximadamente 10%) incapaz de sumar mas
preferencias, mientras que el sectorrc/uvs/Frepaso ahora vuelve a recibir
apoyos pero esta vez a costa de la vcr que pierde sectores de la
centroizquierda y del denominado espectro «progresista» en manos de
esta nueva fuerza clectoral.

Las dos pendientes descendentes de la vcgr, notese bien, estan
asociadas al crecimiento de terceras fuerzas clectorales, primero por
centroderecha, reabsorbido mas tarde por el rj, y luecgo por
centroizquierda, aparentemente consolidandose en el FREPASO.

4.- LOS TRAZOS FINOS. CALCULO DE CORRELACION EN LA
DISTRIBUCION DE VOTOS.

Todos los graficos del presente trabajo fucron construidos en
funcion de la siguiente matriz de datos (Fuente: Direccion Nacional
Electoral):

Tabla 1: Votos en %

Ano PJ UCR Pl [{e)) FRrREPASO MobiN
*1983 40.16 51.75 233
1983 3847 47.97 278
1985 34.31 432 6.08 1.87
1987 41,46 37.24 2.4 5.8
*1989 47.49 37.04 6.87
1989 44.68 28,75 9.6
1991 40 28.37 516 3 345
1993 42,46 30,23 2,62 425 5.78
1994 379 19,74 2,95 15.44 9,27
*1995 49,16 16,74 29.1
1995 4317 217 2,96 2094 1,67

*Resultados elecciones presidenciales

* Resultados elecciones presidenciales.
Para las elecciones de 1995 los resultados obte m(lm son provisorios con un total de votos
escrutados del 96% del total de votos emitidos.
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Hasta ahora hemos analizado la evolucion electoral de cada fuerza
politica en funcion de sudesempeno electoral, esto es el porcentaje total
de votos a nivel nacional para cada eleccion. Los analisis efectuados
pueden, sin embargo, ser una simple descripcion impresionista de las
relaciones existentes entre las variables observadas. Para comprobar
nuestras observaciones sobre la relaciéon existente, entre el crecimiento
del caudal eclectoral entre una fuerza vy el decrecimiento de otra,
necesitamos aplicar algunos elementos bisicos de estadistica. Proceder¢
aaplicarel calculo de coeficiente de correlacion (r) para cadauno delos
siguientes pares de variables: a) cvolucion electoral vcr y evolucion
electoral rj y, b) evolucion electoral ver y evolucion electoral de las
terceras fuerzas politicas sucesivas en conjunto. De estaforma podremos
determinar si efectivamente existe algtin tipo de relacion entre las
variables comparadas.

La férmula utilizada para establecer ¢l cocficiente de correlacion
es la siguiente:

Z(x=X) (=3)

r= . Sx Sy
n
Donde:
X =representa la sumatoria de los valores indicados.

x ¢y =representan los valores medidos para las dos variables , p. ¢j.:
resultado electoral de un ano de la vcr u otro.

X ¢ y = representan los valores medios (la media aritimética) de las dos
distribuciones de medidas.

Sx e Sj = las desviaciones standards correspondicnte a cada variable
n= el nimero de medidas. Para nuestro caso la cantidad de clecciones
consideradas. '

Sabemos, segtin los conocimientos de estadistica, que el cocficiente
de relacion entre dos variables oscila entre 0y 1, (+) 6 (-), siendo 1 una
correlacion perfectay 0 ausencia de correlacion. El'signo nos indica en
qué sentido cambian las variables: cl signo (+) indica que¢ ambas
variables cambian en el mismo sentidoy, por lo tanto, ¢l sign()'(-) indica
que las variables cambian en sentido inverso.

Todos los datos obtenidos, es decir las mediciones efectuadas, nos
vienen dados en este caso por los resultados electorales oficiales que
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figuran en la tabla 1. Para ¢l cilculo estadistico no hemos considerado
las medidas surgidas de las elecciones presidenciales debido al efecto de
concentracion que producen® .

a) Correlacion ucr y pj.

En funcion de las medidas realizadas, y suprimiendo la mayor
parte de los calculos realizados con el propdsito de no complicar la
lectura por la extension de los formuleos, obtenemos los siguientes
datos para la correlacion (r) entre very el de n=8

UCR P]
£= 32,15 % 3=40,31%
$x=9,29 % Sy=3,13 %

De donde suprimiendo todos los pasos intermedios obtenemos una
corrclacion de:

r= () 0,46, y para este grado de r aplicado a la curva normal de
distribucion de frecuencias (f) obtenemos un grado de significancia de
probabilidad . - ...

Grifico 7: Relacion % Votos entre PJ y UCR
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8 Nouvex, Dikver: Sistemas electorales y sistemas de partido, FCE, México 1994, En este trabajo se
analizan las interrelaciones entre las elecciones presidenciales y parlamentarias constatando el
efecto concentrador de las primeras. pp 131 -137.
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Estos datos estadisticos nos indican que entre la variable x (VeRr) y
la variable y (r)) existe escasa correlacion y que su significancia, es decir
el significado o la importancia de esta correlacion, es azaroso con una
probabilidad dc aparicion de 36 en 100. Con esto concluimos que entre
las variaciones de la vcr y el pj hay escasisima correlacion o ausencia de
correlacion, no correspondicndo las variaciones de la UCr con ninguna
de las variaciones delrj. En el grafico 7 se pude observar la dispersion de
la distribucion de las medidas. La curva del grafico no expresa un orden
l6gico de distribucion, pudiéndose constatar que tanto la medida
clectoral mas baja (19,74) como la mas alta (47,97) de la vcr coinciden
con una medida promedio del (38,47 y 37,90). De ahi que se pucda
concluir la no existencia de relacion alguna entre las variaciones de
ambos partidos, pudiendo obtener el primero resultados cuantitaiivos
diferentes (dentro de un limite preciso) sin producirse alteraciones
cuantitativas en el segundo. Con esto queremos decir que los resultados
clectorales del pp no dependen de la menor o mayor cuantia de los de la
UCR.

b) Correlacion UCR y Tercera Fuerzas.

Para establecer rentre ambas fuerzas politicas, consideradas como
variables, necesitamos introducir algunas aclaraciones sobre arreglos de
indole metodoldgica que he efectuado. En principio el grado de rse
intentd hacer con cada uno de los partidos considerados como tercera
fuerza (1r). El problema que impedia obtener conclusiones mas reales
surgia a partir del limitado nimero de medidas efectuadas (producto
del limite natural de la cantidad de eleccionesy del tiempo de existencia
de cada partido en tanto 1r). De esta forma no podia contar con el nde
medidas necesario para llevar adelante la prueba estadistica. Debido a
este impedimento la solucion fue reunir a la totalidad de partidos y/o
frentes del espectro politico que aparecen como terceras fuerzas y
considerarias en su caudal electoral como un todo (P, UCD, MODIN Yy
FrEPASO). Esto no dice nada acerca de las motivaciones y orientaciones
politicas del traslado de votos, pero nos aporta datos cuantitativamente
relevantes y reveladores. '

He considerado para la correlacion (r) entre la vcr y las TF las
clecciones que se suceden desde 1985 hasta las ultimas de 1995, siempre
manteniendo, para la obtencion de medidas, la exclusiva consideracion
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de las elecciones de diputados nacionales?® (ver tabla 1). Los datos son

para la variable x (Ucr) ¢ y (1¥) n=T7.

x (UCR) ¥ (1F)
£=29,89 y=14,70
Sx=17,6 Sy="1,73

Para esta serie de datos obtenemos una correlacion de:
r=-0,85,y para este grado de raplicado ala curva normal de distribucion
de frecuencias (f) obtenemos un grado de significancia de = 0,027.

Estos datos nos indican que existe un alto grado de correlacion
(que si hubi¢ramos excluido alvi en las ¥ nos hubiese dado un valor de
r =-0,94 proximo a una correlacion perfectar = 1) negativa, es decir que
cuando x (UCR) varia la variable y (1¥) lo hace en el sentido inverso. Sin
embargo pude ocurrir que este alto grado de correlacion no sca
significativo. Segtin nuestros resultados estadisticos la escasa probabilidad
de azar de que esto ocurra es de 27 en 1000, por lo tanto es altamente
significante ¢l grado de r.

Como sc desprende del grafico 8, 1a dispersion de las mediciones
se ordena en una curva de dependencia lineal negativa en la que se
observa la relacion estadistica entre el crecimiento cuantitativo de las TF
y el decrecimiento de la ver.

Los valores electorales maximos de la vcr (43,20) coinciden con
los valores minimos totales de las Tr (7,95) en el ano 1985, como se
desprende del grafico 8,y si a estos datos le restaramos los votos
obtenidos por el rrobtendriamos unarelacion mas lincalmente negativa
correspondiendo para las TF el valor minimo de 1,87. Los valores
minimos de la vcr (19,74) coinciden plenamente con los valores
maximos de las 1F (27,66), en ¢l ano 1994, sin afectar a estos datos la
exclusion o la‘inclusion del pi.

29 . . . ) . . .
Ihid nota anterior sobre ¢l efecto concentrador de las elecciones presidenciales.

117



Grafico 8: relacion % votos entre UCR y 3" Fuerzas
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En nuestra investigacion la inclusion del v1 provoco un stop en cl
descenso de la recta negativa de correlacion y modifico el coeficiente de
correlacion y el grado de significancia. Esto me lleva a hipotetizar, pero
no a confirmar por ¢l momento, que lavariacion entre los resultados del
r en los anos 1983, 1985 y 1987 (anos cn los cuales ese partido s
relevante cuantitativamente y ha sido medido) no se relaciona con las
variaciones de la Ucr ¢n general.

4.- CONCLUSION

La hipétesis de la que se partio, acerca de que quienes logran
plantear la cuestion clectoral decisiva, o mantener el control sobre cl
issue central, son los que mostrarian un resultado electoral favorable,
pareceria confirmarse. No obstante, debo confesar que unavez revaluado
los datos, la hipdtesis, deberia ser modificada. Aceptemos, como parte,
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la hipdtesis inicial; pero agreguemos que estas cuestiones decisivas (o
issues) no pueden imponerse arbitrariay aisladamente por las decisiones
y estrategias partidarias. Tales cuestiones si se constituyen en el plano de
las pujas de los partidos, pero asuvezentre los mismos y las percepeiones
de lTa opinion publica, habiendo entre éstos dos una constante tension.
Esto nosignifica la plena soberania de la auténoma opinién puiblica, por
otra parte nisoberana ni tan auténoma. Es fundamental comprender el
papel que juegan los medios a través de los cuales la opinion publica
forma su, valga la redundancia, <opinién». Hoy, mas que nunca, esos
medios a través de los cuales circula la informacién que permite la
opinion, son los de comunicacion masiva, y especialmente la TV. Asi, es
fundamental entenderlos a ¢stos no como actores auténomos, contra lo
que comuinmente desde ¢l gran medio se intenta hacer suponer, sino
como instancias, espacios (trincheras, cn lenguaje gramsciano), en
donde también se da la puja por lainstalacion de las cuestiones decisivas.
Endltima instancia se trata, en la medida de lo posible para cada uno de
los contendientes, de controlar y conocer, (y si sc puede, crear) lo que
la gente discute, debate v le preocupa. En definitiva: la confeccion de la
agenda.

Ahorabien, es elrj el que ha demostrado, en funcion de los duros
datos clectorales, manejar con bastante pragmatismo ¢l timing de la
opinion puiblica y anticiparse con una cuestion decisiva por encima de
las multiples cuestiones existentes en la coyuntura clectoral. Qué le
depararad el futuro electoral a los demas partidos, ¢s una cuestion no
clectoral pero si decisiva que puede indagarse v, como todo en la esfera
de la accion humana, modificarse. Por el momento me atrevo a senalar
que, asi como lo hizo ¢l v), el aprendizaje de los demas partidos solo
pucde darse en democracia de manera lenta pero efectiva. La evolucion
de las mediciones y los datos electorales nos confirman, desde el punto
de vista clectoral y estadistico, una impresion hipotética que tiene el
hombre comin en su vida cotidiana, que: «nadie tiene la vaca atada».
POST Data
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