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REFLEXIONES SOBRE LA GUERRA DE LAS MALVINAS
UNA APROXIMACION AL TEMA

Carolina Baitman'!

Este andlisis de la cuestion Malvinas se ubicara dentro del supuesto
teérico, concebido por Kenneth Waltz, que considera la existencia de
.una estructura internacional entendida como un conjunto de
condicionamientos que se imponen a los Estados, tanto a los fuertes
como a los débiles?. Si bien es cierto que cada Estado acttia buscando la
satisfaccién desusinteresesinternos, bajo esta perspectiva, dicho accionar
estd condicionado porlainteraccién con otros Estados lo cual determina
que las distintas unidades nacionales decidirdan su conducta diplomatico-
estratégica en funcién de las mencionadas caracteristicas estructurales.

Se trataran deanalizar, en términos generales, las particularidades
del conflicto desarrollado en la Islas Malvinas en el marco del supuesto
antes expresado teniendo en cuenta el accionar de los actores en los
distintos momentos de la contienda. Tomaremos para ello, algunas de
las concepciones de Hans Morgenthau, Raymond Aron, Immanuel
Kant, Joseph Nye, Carlos Escudé y el ya mencionado Kenneth Waltz para
evaluar las politicas llevadas a cabo por Argentina y Gran Bretana.

Hechas las aclaraciones pasemos al desarrollo del trabajo.

! Programa de Iniciacién en la Investigacion, Universidad de Belgrano.

gl enfoque neorrealista de las relaciones internacionales tiene como base una configuracién que
consiste en un sistema de interaccion: relaciones entre Estados y otros sistemas de accién de la
politica internacional en un momento dado o dentro de un periodo definido de la historia pasada
o presente. El realismo estructural de Waltz estd basado en relaciones moduladas entre agentes en
un sistema andrquico, remitiéndose al paradigma de la politica internacional del realismo cldsico,
este enfoque contiene un énfasis en aquellos rasgos de la estructura que moldean la forma en la
cual los componentes se vinculan entre si. Segiin Waltz, el término estructura connota la forma en
la cual las partes se disponen. Es mds, la define por la especificacién de funciones de las unidades.
Kenneth N. Waltz, Theory of International Relations. Reading, MA: Addison- Wesley 1979. Edicién
en lengua castellana , Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires 1983,
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El andlisis desde una perspectiva politica

El conflicto en torno de lasIslas Malvinasanalizado teéricamente
llevaria a la realizacién de las siguientes consideraciones:

En palabrasde Hans Morgenthau®, al ser la aspiracién de poder
un clemento caracterizador de la politica internacional, y siendo Gran
Bretana tradicionalmente una potencia insertada dentro de este
esquema, es claro que su objetivo en el Atdntico Sur haya sido la
continuacién de un accionar tendiente a mantener e incrementar su
influencia en zonas estratégicamente ubicadas fuera del escenario
curopeo. La seguridad del statu-quo en este ambito, fue el requisito
indispensable para su libre posicionamiento en el mundo.

Debemos tener en claro que la posesion de las Islas Malvinas
permite al Reino Unido participar politica, ademdsde econémicamente,
en este océano estableciendo jurisdicciones maritimas, importantes en
lo referente a los recursos del mar, tanto vivos como no renovables. De
ahi la importancia estratégica de dichas islas, importancia que podria
decirse justificé el accionar britanico al enfrentarse con la Argentina en
una contienda por territorios ubicados a 14.000 km. de Londres.
Relevancia estratégica que también justifico el traslado de la Royal Navy
hasta las lejanas aguas del Atldntico Sur.

CitandoaTucidides*, en suobra Historiadela Guerra del Peloponeso,
diremos que «los Estados fuertes hacen lo que pueden mientras que los débiles
sufren lo que deben». Autores como Kenneth Waltz hablan de una
igualdad en las unidades (Estados) que conforman el orden
internacional, limitindose al analisis de las relaciones entre las grandes
potencias. Sin embargo el planteo que aqui se expone es coincidente
con el de Carlos Escudé al retomar la idea de que los Estados débiles o de
clasemediaquebrantan dichaigualdad siendo capaces de desarrollar una
politica exterior perturbadora del orden interestatal®. Podria decirse
que este fue el rol asumido por la Argentina en abril de 1982;
al constituirse como una nacién rebelde desafiando a una potencia

*ver Hans J. Morgenthau, “ Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz” Sexta edicion
revisada por Kenneth W. Thompson . Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires 1986.

* Ver Tucidides, “ Historia de la Guerra del Peloponeso” , Alianza editorial, Madrid, 1989.

5 Ver Carlos Escudé, “ Hacia una nueva concepcién de las unidades del sistema estructural de Waltz: el caso
de la politica exterior argentina”. Revista Agora, num. 3. Buenos Aires, 1995, p. 35-59.
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tradicionalmente fuerte, generando ante el universo de opciones de un
pais como el nuestro una nueva alternativa, la de no obediencia.

En el marco de una estructura internacional donde existe cierta
jerarquia de Estados en los asuntos politico-militares, pareceria que los
paises débiles no estan en condiciones de asumir nuevos roles; de aqui
se desprende, claramente, lo desafiante de la actitud de la nacién
Argcnu'na Siretomamoslas consideracionesrealizadas por Morgenthau
y por Waltz que analizan el sistema internacional desde una visién de
tipo estatica®, aqui destacamos que ante la posibilidad de incorporar
Estados de clase media como una nuecva variable, introducimos al
mismo tiempo un factor de tipo dindmico. Son los paises periféricos los
que se arriesgan adesafiar alos centrales asumiendo elalto costo de una
politica de este tipo, en la mayoria de los casos guiados por la esperanza
de alcanzar, de ese modo, la via para mecjorary fortalecer su posicion
internacional.

Planteamos entonces que en asuntos relacionados con la paz y
laseguridad, los Estados no son unidades similares como dice Walzsino
que parece haber tres tipos de Estados:

1.- Estados que mandan en los asuntos relacionados con la paz y la
seguridad.

2.- Estados que obedeceny evitan politicas costosas para el bienestar de
sus pueblos.

3.- Estados rebeldes que a pesar de su debilidad relativa ienden a jugar
un juego de poder de corto plazo y alto riesgo. No obedecen,
subestimando los costos de tales politicas en términos del bienestar
de su poblacion y de su desarrollo futuro 7.

De las opc1ones antes mencionadas ya hemos dicho que la Argentina se
posncnono como Estado rebelde. Este fuc sin duda un intento (lqugax un
juego, segiin sostiene el realismo periférico, de politica de poder sin poder,
que tuvo como resultado el formlemmwmo cle la posicién britanica en
la zona.

® Al referirme a una visi6n de tipo estdtica de los autores realistas y neorrealistas estoy hablando de
sus consideraciones acerca de la relacion horizontal que mantienen los Estados entre si, apareciendo
formalmente, cada uno de ellos como igual al otro en términos de soberania. Signiendo esta linea
Waliz sostiene que cuanto mds anarquico es ¢l sistema internacional, mayor similitud de funciones
entrelasunidades. Este es unode los planteos que cuestiona el realismo periférico para el cual dicha
igualdad no es tal.

" Carlos Escudé, op. cir,, p. 33
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Este accionar argentino no deberia considerarse demasiado
extrano. Si se analiza la tradicién diplomatica de este pais es posible
encontrar senales que denotan una percepcion ciertamente exagerada
dela importancia de Argentina a nivel internacional. Es necesario, para
comprender esta idea, estudiar los factores culturales, las perspectivas
del mundo ylaimagen que los argentinos tienen de si mismos, para ver
como todo elloayudaal disefio de una politica exteriormuy particular® .La
definicion delinterés nacional no fue clara en el momento de embarcarse
en el conflicto, determinando el cardcter de las consecuencias?
Bisicamente, se sobredimensioné ¢l apoyo norteamericano a las
dictaduras de América Latina creyendo que la potencia occidental
valoraria mds esta politica que su tradicional vinculo con Gran Bretana.
De hecho una vez finalizada la contienda, Fstados Unidos, modificéd su
estrategia de apoyo a los gobiernos militares contra el comunismo . Lo
cual ratifica laidea de que potencias fucrtes capaces de mandar son ala
vez, legitimadoras de conducta. Nuestro pais, mal receptor de las
verdaderas circunstancias internacionales, fue victima de este hecho.

Ademds podria decirse, siguiendo la linea de andlisis, que la
Argentina,unavezdesencadenado el conflicto, protagonizé unareaccion
contrala politicacolonialistainglesay elapoyo brindado por Washington
a la misma, encabezando de ¢sta manera una sucrte de rebelion en el
bloque occidental de pader . Nuestro pais abandond su rol pasivo en
la politica internacional wansformandose temporariamente en un
actor de importancia en este sistema, aunque debemos destacar que lo
hizo a un costo tan alto que sacrificé la estabilidad politica del gobierno
que lo llevo a la guerra.

8 Para mis detalle ver Carlos Escudé, * Cultura politica (y politicy exterior: el salto cualitativo de la politica
ex!mardrg\mnnahaugumdd ey 1989, (O breve inta e in il realismo pioviferic 0).” 1 ellibro“Lapolitica
exterior argentina en ¢l nuevo or den mundial”, edicion preparada por Roberto Russell, FLACSO,
Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1992, p. 170-206. )

? Ladefinicion del interés nacional es fundamental paracldiscnodeunapolitica exterior coherente
yde largo plazo, en palabras del realismo periférico un pais como la Argentina debe definir su
interés nacional centindolo en el desarrollo ccondmico, esaes Ia clive para estaescuchide das
relaciones internacionales. Ver Carlos Escudé op. cit. p. 172

10 Ver Francisco Corigliano. “El impacto de Estados Unidos y dv Esparia en ol proceso de qucratizuﬁién n
Argeniina”, en Revista Sintesis, nam. 21, julio-diciembre de 1993, p. 255-261.

! podriamos decir que la primer rebelion en el campo occidental de poder lallevoa cabo Charles
De Gaulle en los afios 60 al sacar a Francia de Ia Organizacion del Tratado del Atlintico Norte
(OTAN). Desde un punto de vistaciertamente nacionalista podriadecirse queArgentina protagonizé
unareaccién contrala politica colonialistainglesa y cl apoyo brindado por Washington encabezando,
de esta manera, una suerte de segunda rebelién en este bloque de poder.

250



POST Daza

Lucgo de la contienda

Pasando rapidamente al andlisis de una ctapa posterior a la
contienda, debemos decir, que como consccucncia del conflicto, los
protagonistas de este suceso, Argentina y Gran Bretana, iniciaron un
impasse cn ¢l amplio espectro de sus relaciones. El cese de las mismas
dabaimplicitamente mayor margen de movilidad alas fuerzas britanicas,
que consolidaban atin mas su posicién estratégica en el Adantico Sur,
provocando el paulatino y ala vez incesante retroceso argentino 2. Sin
duda esta situacion de estancamiento cmpeoraba los términos de la
negociacion, sumamente importante parala Argentina, especialmente
si tenemos en cuenta el vinculo econémico quc existio siempre entre
ambos paises; y del cual, de hecho el mis beneficiado era el nuestro.

Sumemosacesta circunstancia que Argentina desde un principio
jugaba con los siguientes factores en su contra:
1) el nuestro era un pais de escaso protagonismo a nivel internacional;
2) que habiaperdido laguerra desafiando a un Estado tradicionalmente
victorioso e¢n contiendas navales; y
3) que mululateralmente, en los organismos internacionales, tampoco
enconuaria apoyo a sus reclamacioncs.

Ahora bien, considerando a la Argentina, en términos de
RaymondAron, como una unidacd politicaen elescenario internacional,
su supervivencia en el mismo, depende, al igual que el resto de dichas
unidades, del equilibrio de fuerzas™. En este sentido el mencionado
autor plantea que los hombres de Estado tienen el deberde preocuparse
primordialmente por la nacion cuyo destino les es confiado. Dicho
deber engloba, entre otras, la caracteristica de ver la politica entre las
naciones tal y como es, con el fin de que cada Estado, aunque
lcgftimam(tnl.q pr(‘()rupado por sus intereses, no esté totalmente ('iego
a los intereses de los demds'. Lo recién expresado indica que  la
conducta de un Estado en relacién a su accionar internacional deberfa
estar guiada porla prudencia, elemento que la Argentina militar parece
haber olvidado al inmiscuirse en los conflictos con Gran Bretana.

24 - . - . “ - 1 -
12ver Roberto Russell v Francisco Conigliano, “ El gobierno, Menem y lus negocaciones sobre Malvinas
Revista América Latina/ Internacional. FLACSO Argentina. Volumen 6, num. 22. Octubre-
Diciembre 1989.

'® Raymond Aron, op.cit., cap. XIX.

i Raymond Aron, op.cit., cap. XIX.
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Ser prudente implicaria actuar en funcién de una coyuntura
singular y de datos concretos dejando de lado objetivos ilimitados que
desconozcan la verdadera realidad nacional.

Podriamos preguntarnos si el desco de los Estados de hacerse
justicia por cuenta propia es digno de ser acusado o, al contrario, de ser
admirado. De una o de otra manera, como lo indica ¢l pcnsamicnto de
un historiador aleman Heinrich von Treitschke, la guerra en este
sentido no es otra cosa distinta a «una prueba sagrada que determina con
justicia el destino de los pueblos». Al aplicar estos conceptos al caso que
estamos analizando notamos que de hecho, con justicia o sin ella, la
guerra para Argentina determiné una realidad politica perjudicial
tanto interna como internacionalmente. Se supone que una politica
exterior, moderada e inteligente, no se lanza a empresas de conquista
ilimitada, empresas que incompatibles con el equilibrio de fuerzas,
estin condenadas por adelantado al fracaso®. La percepcion del
gobierno militar en este sentido fue terriblemente equivocada. Pero
debemosresaltar que el gobierno militar se resquebrajabainternamente
y Malvinas fue concebida como un grito para la unién nacional en pos
de un objetivo.elevado, defender la soberani.

Es en este punto donde lavariable tipo de régimen juega un papel
fundamental. Como bien manifiesta Aron, nadie puede entender la
conducta dipl()m;irica—esn‘até'gica e un Estado si se desconoce su tipo
derégimen,sinoseha estudiadola filosoffadeaquellosque gobicrnan.
Probablemente solo el gobierno militar pudo haber usado la fuerza para
dirimir una disputa con Gran Bretana, desconociendo, dadas las
caracteristicas propias de este tipo de dirigencias, la preocupaciéon que
los hombres de Estado deben tener porelin terés de la colectividad que
tienen a su cargo, valorando los costos de un accionar cqu ivoco. ’

El andlisis desde un punto de vista econémico

Ahorabien, masalld delos factores politicos que hemos analizado;
las cuestiones econémicas constituyen para los paises periféricos, el
determinante mas inmediato de la supervivenciay del lugar relativo que
un Estado ocupa denuo del sistema internacional.

15 Raymond Aron, op. cit., cap. XIX.
18 Raymond Aron , op. cit., cap. XIX.
12 Raymond Aron, op. cit., cap. X.
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En este aspecto encontramos una vinculacién clara entre riqueza
y poder. Lasgrandes potencias tienen la posibilidad de hacer abstraccién
de las fuentes econémicas que generan su poder. Pero cuanto mds débil
es un Estado mas requiere dichas riquezas para lograr la conversién de
ese poder enrecursos de tipo politico-militar utilizables ante la eventual
necesidad de defensa’. La conversién del poder es, entonces, un
problema fundamental cuando pensamos en el mismo en términos de
recursos'®. Algunos paises estin mas dotados que otros para convertr
su poder potencial, tal como se mide en recursos, en poder concreto, tal como
se lo mide por el comportamiento transformado de losdemds'. De esta
maneraaparece la necesidad de conocer la capacidad de conversion de
poder de un pais, tanto como sus recursos de poder, para predecir, en
funcién de un tema particular, una determinada politica exterior.

La Argentina a partir de 1989 opté por aceptar la jerarquia
interestataly porfortalecer sus lazos comerciales con el resto del mundo
(inclusive con Gran Bretana) tratando de construir un perfil de mayor
confianza para mejorar su posicién internacional, tanto politica como
econémica. El objetivo de alcanzar dicha posicién, lo deseé de igual
manera el gobierno de Galtieri en 1982, la diferencia es que lo buscé
desafiando los condicionamientos de la estructura, presionado por la
necesidad de encontrar soluciones politicas a corto plazo.

Laobservacionyelanalisis pragmatico del contexto actual indican
que paraobtenerlos beneficiosdel sistemainternacional, principalmente
los de tipo econémico, hay que adecuarse a las muiltiples exigencias que
dicho sistema impone. Ademds el espiritu comercial no se concibe hoy
coexistiendo conlasambicionesterritorialeso conla guerra. Como bien
decia Kant: «los Estados se ven obligados a fomentar la paz y evitar la guerra
a través de negociaciones...» siempre buscando no interferiv con el normal
flujo del comercio. El de ahora es un mundo donde lo econémico prima,
ymantenerse al margen de las posibilidades que esto implica acarrearia
un costo y un sacrificio mayor que el hecho de flexibilizar ouwos
principios, como el de la soberania, que es el que nos toca directamente
en ¢l tema de Malvinas.

I3En este casoal hablar de recursas me estoyrefinendoaaquellos queincluyen poblacién, territorio,
recursos naturales, una economia amplia, estabilidad politica, y otros. El problema crucial en este
sentido consiste en determinar qué recursos significan la mejor base de poder en un contexto
particular. Para mids detalle ver Joseph S. Nye, “La naturaleza cambiante del poder norteamericana”,
Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1991, p. 36.
1% Ver Joseph S. Nye, op. cit., p. 189.
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Para el disefio de una Argentina como la actual es condicion

indispensable la aceptacion de los reclamos britinicos de soberania
sobre las Islas. Lo cierto es que recién ahora fue posible plantear un
acercamiento, anteriormente cadavez quese pretendiatocar cltemalas
negociaciones se trababan y en consecuencia mejoraba la situacion
inglesa de ocupacion de facto.
Sin embargo, la Argentina de hoy puede hacer valer su poder cfectivo
en aguas del Atlantico Sur, sin necesidad de enfrentarse con Gran
Bretana, reconociendo que a pesar de su vulnerabilidad posee un cierto
poderde decision sobre las inversiones en extraccion de hidrocarburos
en el subsuelo maritimo del Atlantico Sur. Este poderde decision pucde
llamarse también poder de veto y se asicnta en ¢l hecho de que un
empresario que decide invertir en el fondo del mar debe minimizar los
costosdelaoperacion, quede porsison clevados dadaslas caracteristicas
de la extraccion petrolera en los fondos occanicos. Si a e€stos costos
naturales de la actividad se le suman riesgos de tipo politico las
inversiones no se realizaran. Es por este motivo que el acuerdo entre las
partes es fundamental. Inglaterra necesita nuestro complacencia con
respecto alas inversionesy nosotros necesitamos de estas Gltimas, de tal
manera que los argentinos puedan aprovecharlos capitalesque arriben
a lazonay que los inversionistas puedan tencer seguridad politica para
instalarse a largo plazo. La actitud de la Argentina debe ser firme sin
llegar a ser obstruccionista con el objeto de lograr cl equilibrio enwre la
politica exterior y el desarrollo econémico, porque como dice Carlos
Escudé “es eso lo que tiene que ver con la riqueza y la pobreza, la salud y la
enfermedad, el bienestar 'y el malestar de nuestro propio pueblo 720 Con este
criterio se construyé  la metifora del  «paraguas de soberania» para
resguardar este principio de naturaleza indivisible, que podria ser
ejercido por s6lo una de las partes en pugna, y asise pudo ir avanzando
en el ambito econémico donde ambos paises podrian bencficiarse: ya
que las negociaciones €1 este aspecto son de suma variable ',

€
20 ver Carlos Escudé, “Un replanteo de la estrateqia argentina respecto a Malvinas”. Revista América
Latina/ Internacional. FLACSO Argentina. Volumen 9- ntim. 33. Julio- Scptiembre 1992.
*! Alrespecto Carlos Escude planteael por qué dela necesidad de redefinir los objetivos estratégicos
de la Argentina en relacién a Malvinas, sostiene que la soberania de las tierras malvincnses estd
irremediablemente perdida para cste pais y ante estas circunstancias deben replantcarse dichos
objetivos con el fin de conscguir otros que si son alcanzables. Carlos Escudé, op. cit.
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Si Argelitina pretendiese hacer valer sus derechos sobre las Islas
Malvinas bajo los supuestos de arrebato por parte de Gran Bretana no
conscguiria rédito alguno, y es mas, dado el lugar que ocupa cada pais
dentro del sistema internacional, se anularfan completamente las vias
de negociacion para la nmacion Argentina. Por otra parte creer que el
principio desoberania porsisolo conllevael «wreconocimiento» constituiria
una facceta de idealismo juridico poco adecuado en estas circunstancias.
La soberania de facto que ejercen los ingleses es de hecho mas efectiva
y demuestra las diferencias de poder que tenemos con esa nacion.

Para concluir

Este breve analisis nos ha servido para demostrar que existen
diferentes formas que utilizan las naciones para defender sus intereses
en materia de politica internacional, cuando se disputa la soberania
sobre un territorio la concepcién politico- militar preside las relaciones
entrelos paises, cn muchasoportunidades, endesmedro de sus intereses
cconomicos. Sibien la radicién demuestra que las politicas nacionalistas
cn el plano politico- militar han recibido un gran apoyo popular en su
momento, incluso aunque condujeran a la guerra, hoy esa tendencia se
ha revertido y dudosamente vuelva a manifestarse en el futuro. En este
esquemase entiende lamodificacion delaccionarargentino conrespecto
alasislas Malvinas. Hoy la interdependencia ha demostrado que vivimos
en un mundo de autoayuda donde la fuerza debe ser la alternativa
ultima, y aquellos Estados que ignoran las sutilezas del equilibrio de
poder lo hacen a costa de su propio peligroy, en este caso, la Argentina
lo ha comprobado en su propio ser.

Finalmente vamos a remitirnos a un concepto basico en el cual se
apoya este trabajo, me refiero al concepto de poder. El diccionario oS
dice que es la capacidad de hacer las cosas y controlar a los demas.
Robert Dahl, politélogo de primer nivel, lo define como la capacidad de
hacer que los otros hagan lo que de otra forma no harian. Aquiyase ha
hablado del «poder concreto» en términos de lograr la alteracion del
comportamiento de los demas, lo cual requiere cierta habilidad en el
accionar politico. Hemos sostenido también, basindonos en el llarnado
realismo periférico, que la Argentina ha desarrollado cu relacion a la
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Guerrade las Malvinas una politica de podersin poder; y es por todo cllo
que siguiendo esta linea de analisis concluiremos parafrascando la
metifora liidica de Joseph Nye, “el poder significa tener cartas altas en el
juego de poker internacional. Una rvegla bdsica del poker es que, st nuestro
oponente miestra cartas que pueden superara las que tenemos , debemos nnos al
mazo.” Esto es lo mismo que decir, “siwno sabe que va a perder una guerra
no debe empezarla™ . De aqui en mds sobran las palabras. POST Dt

22yer Joseph S. Nye. op. cit., p. 36.
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