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Environmental and Nuclear Networks
in the Global South se enfoca en un tema
muy poco estudiado: la cooperacién in-
ternacional entre agencias estatales de
paises en desarrollo. Utilizando los sec-
tores de energia nuclear y medio ambien-
te, Isabella Alcaniz desarrolla una teoria
elegante, original, convincente e impor-
tante acerca de los incentivos de los agen-
tes del Estado para buscar cooperar con
agentes de otros paises. En otras pala-
bras, écuales son los factores que expli-
can la cooperacién Sur-Sur entre agen-
cias gubernamentales?

En un mundo cada vez mas globali-
zado, con problemas que no reconocen
fronteras y necesidades técnicas cada
vez mas sofisticadas, la cooperacion Sur-
Sur es fundamental. La literatura, sin
embargo, no ha prestado mayor aten-
cién al tema. Efectivamente, las buro-
cracias del sur han sido poco estudia-
dasy el aspecto especifico de la coope-
racién internacional entre burocracias
ha sido alin menos estudiado. La litera-
tura sobre cooperacién internacional se
ha centrado en las altas esferas de go-
bierno. Sabemos mucho sobre tratados
internacionales que se deciden y nego-
cian a nivel de los poderes ejecutivo y
legislativo. Sabemos muchisimo menos
sobre la cooperacién que sucede a ni-
veles medios de la burocracia estatal.

Un tipo de cooperacién que raramente
llega a la tapa de los diarios, pero que
no por eso es menos fundamental.

El argumento central de Environmen-
tal and Nuclear Networks. .. es que la co-
operacién internacional entre agencias
estatales es una consecuencia de la nece-
sidad de los empleados publicos mas
calificados de mantenerse capacitados en
un contexto en que los gobiernos redu-
cen el dinero destinado a capacitacion.
Asimismo, el libro desarrolla dos argu-
mentos adicionales que ayudan a enten-
der los incentivos para la cooperacién
de manera mas acabada. En primer lu-
gar, para que la cooperacion internacio-
nal efectivamente suceda, es necesario un
nivel minimo de formacién de los buré-
cratas. Por eso el libro comienza con la
frase “No skills, no cooperation”. En se-
gundo lugar, las agencias estatales, a tra-
vés de sus burécratas, buscan socios si-
milares en términos de capacidades a la
hora de cooperar. De estas hipétesis
centrales, Alcaniz deriva tres observacio-
nes empiricas para testear sus argumen-
tos: |) una baja en el financiamiento del
Estado se correlaciona con un aumento
de la cooperacién internacional, 2) los
burécratas con mayores capacidades
técnicas son los que cooperan mas, y 3)
como los burécratas buscan beneficiar-
se de sus socios internacionales, la co-
operacién tiende a concretarse entre
agencias con niveles similares de capaci-
tacién. El libro testea estas tres implican-
cias empiricas a lo largo de nueve capitu-
los que estan elegantemente escritos y
que se leen de corrido. La evidencia pre-
sentada proviene de dos sectores que
requieren altos niveles de capacitacion
técnica, el sector nuclear y el de medio
ambiente, y el libro usa una variedad de
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métodos (entrevistas en profundidad, tra-
bajo de archivo, y andlisis estadistico y
de redes) y diferentes tipos de datos que,
todos juntos, logran mostrar de manera
fehaciente que Alcaniz tiene razén.

{Por qué leer el libro? En primer lu-
gar, porque sustantivamente es un tema
importante. En general, la literatura so-
bre burocracias ha tomado la formacion
técnica de los burécratas como algo exé-
geno que cada uno tiene o no tiene a la
hora de ser contratado. Pero sabemos
pocoy nada de cémoy bajo qué circuns-
tancias los burécratas desarrollan nue-
vas capacidades técnicas una vez que ya
forman parte del Estado. Sabemos me-
nos alin de cémo sucede esta capacita-
cién cuando el Estado no provee los fon-
dos necesarios para que ello suceda. En-
tender el cémoy el por qué de la forma-
cién técnica de los empleados publicos
es ademas fundamental desde el punto
de vista de las politicas publicas. Enten-
der los incentivos de las burocracias del
sur para capacitarse es fundamental tan-
to paralos paises en cuestiéon como para
los organismos internacionales que invier-
teny promueven el aumento de las capa-
cidades estatales en dichos paises. Por
otro lado, la teoria que Alcaniz elaboray
testea en este libro va en contra de ese
caricatura del burécrata (presente tanto
en el sentido comuin de muchos de noso-
tros como en parte de la literatura) que
presenta un burdécrata preocupado por
lo que tiene cerca, con una tendencia a
cerrarse, y cuyo Unico objetivo es aumen-
tar el presupuesto destinado a su area.
En esta caricatura, el Unico interés del
burdécrata es cultivar contactos politicos
que son los que controlan el presupues-
to. Alcafiz, por el contrario, nos muestra
una burocracia dindmica, con muchisima
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iniciativa, y cuyos intereses van mucho
mas alla de los lazos politicos. Finalmen-
te, por si esto no fuera suficiente, la histo-
ria de la energia nuclear en la Argentina
que el libro describe es absolutamente
fascinante.

Mas alla de la importancia sustanti-
va del tema, el libro es un ejemplo de
cémo se hace (y se escribe) investiga-
cién. En primer lugar, el libro presenta
un balance perfecto entre descripciény
explicacién. Un lujo de los libros, es cier-
to, pero este libro en particular logra el
balance perfecto. Para poder evaluar un
argumento se hecesita conocer el tema,
y Alcafiz provee todos los elementos
que el lector necesita para poder eva-
luar la solidez de los argumentos sin ne-
cesidad de confiar ciegamente en el au-
tor. En segundo lugar, el libro es un ejem-
plo a seguir de cémo combinar diver-
sos métodos (entrevistas en profundi-
dad, estudios de caso, trabajo de archi-
vo, y datos agregados) para que al lec-
tor no le queden dudas. Por ultimo, el
libro muestra las ventajas de dejar de
lado esa separacién un poco absurda
entre politica comparada y relaciones
internaciones. Environmental and Nuclear
Networks. .. es un excelente ejemplo de
cémo mejoran los argumentos cuando
dejamos de separar las variables en do-
mésticas e internacionales y nos centra-
mos simplemente en las variables que
importan. Alcafiz explica la coopera-
cién internacional, un tema tipico de re-
laciones internacionales, mirando varia-
bles mas tipicamente de politica com-
parada, como los incentivos profesio-
nales de los empleados publicos. El li-
bro nos recuerda una vez mas y de ma-
nera contundente que las explicaciones
hay que ir a buscarlas donde estany no
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donde nuestra subdisciplina preferiria
que estén.

La lecturadel libro genera varias pre-
guntas y abre varias avenidas para futu-
ras investigaciones. Una de las preguntas
que surgen del libro es de qué manera los
incentivos de los empleados publicos que
describe Alcaiz son afectados por laines-
tabilidad politica y la consecuente rota-
cién burocratica que observamos en
muchos paises del sur. Environmental and
Nuclear Networks. .. muestra de manera
convincente que la cooperacién Sur-Sur
surge de la necesidad de los burécratas
de mantenerse actualizados cuando el
Estado no provee los fondos necesarios
paraello. En términos generales, esto se
explicaen el libro por el hecho de que la
capacitacion tiene un efecto en las pro-
mociones internas con lo cual los buré-
cratas a quienes les preocupan sus carre-
ras tienen incentivos para mantenerse al
dia. iCémo interactua la inestabilidad la-
boral con este incentivo? Los paises del
sur suelen caracterizarse por sectores
publicos en los cuales el mérito y la capa-
citacién no son los Unicos elementos teni-
dos en cuenta en las decisiones de con-

tratacion y despidos. En este contexto,
¢es posible pensar que los burécratas al
capacitarse también se vuelven mas in-
dispensables? ¢Es posible pensar que la
capacitacién, al mismo tiempo que es una
forma de mejorar las posibilidades de
promocién interna, funciona como un
seguro de desempleo? Pareceria razona-
ble pensar que burécratas mas capacita-
dos se vuelven mas indispensables y que
una nueva administracién pondria mas
reparo en despedir a este tipo de em-
pleados.

En suma, Environmental and Nuclear
Networks. .. ofrece una interesante teo-
ria sobre un tema poco estudiado al
tiempo que nos muestra como hacer
buena investigaciéon. Combinando entre-
vistas con trabajo de archivo y anilisis
estadistico y de redes, Alcaiz logra con-
vencer al lector. El libro, en definitiva, es
de lectura obligatoria para todos aque-
llos interesados en entender el funciona-
miento de la burocracia y de la coope-
racién internacional asi como también
aquellos en busca de un ejemplo a imitar
de coémo se hace (y se transmite) inves-
tigacion.

Virginia Oliveros
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