RELACIONES ESTADO, EMPRESAS Y COMUNIDADES
INDIGENAS EN EL CASO DE LA EXPLOTACION
DE LITIO EN LA PUNA ARGENTINA*

por Deborah Pragier**

l. Introduccién

La vuelta de la democracia en 1983 marcé una nueva etapa en la rela-
cién entre el Estado argentino y las poblaciones indigenas. Tras una tra-
yectoria caracterizada por la negacidn, la exclusién y, en el mejor de los
casos, la asimilacién y la integracién, las diferentes dindmicas que se fueron
dando entre las organizaciones indigenas y el Estado, sumados al contexto
internacional, permitieron el inicio de un proceso que tuvo como hito
clave la reforma constitucional de 1994. En este sentido, el articulo 75 de
la Constitucién argentina reformada en 1994 estableci6 la preexistencia
étnica y cultural de las comunidades de pueblos indigenas, asi como el
reconocimiento de su personerfa juridica y la posesién y propiedad comu-
nitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademds, la Constitu-
cién respaldé la participacién de las comunidades indigenas en la gestién
de los recursos naturales presentes en sus territorios. En consonancia con
dicho articulo, Argentina ratificé en el afio 2000 el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, a través de la ley 24.071. Este convenio
tiene como objetivo reemplazar la concepcién integracionista del Conve-
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nio 107 de la OIT (1957) y adoptar una politica que reconozca el derecho
ala igualdad en condiciones de pluralidad (Canet 2007, Ferndndez y Virosta
2011, Demicheli, Calcagno, Canet y Virosta 2015).

Sin embargo, a partir de la década de los noventa en Argentina
coincidentemente con esta trasformacién en los vinculos entre Estado y
comunidades indigenas, se generan politicas y normativas que impulsan
las actividades extractivas. Muchas de estas transformaciones se dan en el
marco de intereses ligados a la economia politica global. Numerosos traba-
jos advierten sobre la situacién de vulnerabilidad a la que estdn sometidos
los paises dependientes de materias primas frente a los actores econémicos
internacionales y las tensiones politicas que trae aparejado el desarrollo
basado en recursos naturales (Andrews, Grant, Ovadia y Sneyd 2002). La
existencia de una clase capitalista trasnacional que lleva adelante acciones
para reproducir su dominio, propagar sus ideas y asegurarse politicas con-
cretas permite poner el foco en las estrategias de estas elites (Van Apeldoorn
1998) y como los ingresos provenientes de la extraccién de recursos natu-
rales puede generar conflictos politicos y econémicos dentro de los propios
paises productores (Enns y Bersaglio 2019).

Sumado a esto, en muchos casos, estas actividades se desarrollan en
territorios ancestralmente habitados por descendientes de pueblos indige-
nas lo que redunda en que la aplicacién y el ejercicio de los derechos indi-
genas han implicado disputas con funcionarios estatales y judiciales
(Carrasco 2000), asi como con las empresas extractivas durante la
implementacién de los proyectos.

Las interpretaciones, pricticas y discursos de los diferentes actores so-
bre el desarrollo en general y la propiedad de los recursos naturales en
particular, han obstaculizado el pleno cumplimiento de los derechos de
estas comunidades (Pragier 2021). La literatura académica (Argento y Zicari
2018, Nussbaumer 2014, Svampa 2008) y los medios de comunicacién
han dado cuenta de numerosas movilizaciones, protestas y acciones legales
presentadas por las comunidades indigenas ante el Estado (Direccién Ge-
neral de Derechos Humanos, Ministerio Pablico Fiscal 2018).

En este sentido, existe una amplia literatura centrada en los conflictos
generados por los proyectos extractivos en los territorios. Gobel (2013)
analiza las desigualdades socioecoldgicas causadas por la mineria
transnacional en el norte argentino, mientras que Argento, Puente y Slipak
(2017) y Puente y Argento (2015) abordan los conflictos territoriales y la
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construccién identitaria en los salares de la misma regién. Estos estudios
permiten comprender las estrategias de las comunidades que se oponen a
la instalacién de la minerfa de litio y sefalan el incumplimiento de los
derechos de las comunidades indigenas en estos contextos. Sin embargo,
se ha prestado menos atencién a los casos en los que las comunidades han
aceptado la explotacién. En estos casos, tanto el papel del Estado como el
de las empresas no ha sido suficientemente analizado.

En este trabajo, se analizan los vinculos y las estrategias desplegadas
por los actores estatales, empresariales e indigenas frente al proyecto de
explotacion de litio en el Salar de Olaroz. Se sostiene que, cuando las
comunidades indigenas aceptan negociar en proyectos de extraccién de
recursos naturales, existe una falta de protocolos claros por parte de los
ejecutivos provinciales para garantizar los derechos constitucionales. En
estos casos, los ejecutivos no intervienen para asegurar condiciones de ne-
gociacion justas, ni entre la empresa y las comunidades, ni entre las dife-
rentes comunidades entre si. Ademds, no existen protocolos claros respec-
to al impacto ambiental ni al acceso a la informacién. Por su parte, las
empresas emplean diversas estrategias no reguladas en los territorios, lo
que conlleva, en muchos casos, un manejo discrecional de informacién
crucial y de politicas de intervencién en los territorios.

Este trabajo se basa en una estrategia de investigacién cualitativa que se
centra en el estudio de caso del proceso de ingreso de la empresa Sales de
Jujuy al Salar de Olaroz. Especificamente, se analizaron las acciones em-
prendidas por las comunidades, la empresa y el Estado entre 2009 y 2015
para obtener la licencia social para operar en territorio de comunidades
indigenas.

En un trabajo anterior (Pragier 2019, 2024) se analizé en perspectiva
comparada comunidades que rechazaron la explotacién y comunidades
que la aceptaron, siendo estas tltimas las comunidades del Salar de Olaroz.
En aquel trabajo se argumenté que las respuestas de aceptacién o rechazo
se ven condicionadas por el encuadre de cada comunidad ante el proyecto
minero. El encuadre del caso de Olaroz se definié como compensatorio,
frente a otro tipo de encuadre identificado como autonomista (de las co-
munidades de Salinas Grandes)'. Las referencias a esa comparacién se uti-
lizardn a lo largo del presente trabajo cuando sean necesarias para el argu-

! Para mds informacién ver Pragier (2019, 2024).
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mento desplegado. En este articulo se avanza en una descripcién analitica
de un caso empirico en donde lo que interesa ver es el juego de actores que
se desenvuelve una vez que una comunidad acepta la explotacién. Este
trabajo sigue una légica de reconstruccién de los procesos, el objetivo del
mismo no es preguntarse porque las comunidades aceptaron, sino com-
prender el proceso que se despliega una vez que las comunidades aceptan
negociar, describiendo sistemdticamente las normas, los actores y las accio-
nes que se ponen en juego. En este sentido el alcance del mismo se limita
a comprender como se da este juego de actores en un contexto determina-
do. El articulo se vale de la induccién analitica como metodologia que
permite a partir del andlisis profundo y detallado de un caso comprender
cémo y porque sucede un fenémeno (Ragin 2023).

El andlisis y la informacién presentados se derivan de dos técnicas de
recopilacién de datos. En primer lugar, se analizaron articulos académicos
especializados, notas periodisticas e informes oficiales. Ademds, se llevé a
cabo trabajo de campo en las provincias de Salta y Jujuy, donde se realizaron
aproximadamente 30 entrevistas en profundidad semi-estructuradas a miem-
bros de las comunidades, trabajadores y ex trabajadores de la empresa Sales
de Jujuy, asi como a funcionarios provinciales y nacionales. Todos los docu-
mentos y entrevistas fueron procesados utilizando el software Atlas Ti.

1. Marco tedrico y conceptual

Las comunidades de pueblos indigenas se reconocen como actores so-
ciales descendientes de pueblos prehispdnicos, reivindicando su preexis-
tencia en territorios que posteriormente se constituyeron como Estados
nacionales. Aunque la pertenencia al territorio? se erige como un principio

En este trabajo el concepto de territorio es entendido como un espacio geografico
atravesado por relaciones sociales, politicas, culturales y econémicas que es resignificado
constantemente por los actores que habitan y practican ese espacio geografico (Wahren
2011). La nocidn de territorio implica el ¢jercicio de algtin tipo de poder —referida
tanto a grupos hegeménicos como subalternos—y la posibilidad de conflictos entre
actores con diferentes intereses y visiones (Tomasi 2010, Wahren 2011). De esta
manera, el territorio es una categorfa compleja, mévil, resignificada y disputada cons-
tantemente, resultado de un complejo conjunto de acciones y representaciones que
superponen la delimitacién jurisdiccional estatal, eclesidstica y comunitaria y la deli-
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de identidad (Romero Tovar 2009), las identidades no son esenciales ni
fijas, sino el resultado de procesos de construccién de intereses y deman-
das. Desde esta perspectiva, las identidades de etnias y naciones indigenas
se configuran como procesos politicos abiertos (Gémez Sudrez 2002),
influenciados por su integracién al “mundo circundante” (Segato 2013)
mediante el sistema educativo, el mercado laboral y la participacién elec-
toral en instituciones de la democracia representativa. Esta definicién enfatiza
el dinamismo de los procesos identitarios y subraya la importancia de la
relacién entre los diversos actores sociales, sus experiencias y trayectorias,
haciendo hincapié en la especificidad histérica de los actores indigenas.
Por otro lado, las empresas son organizaciones orientadas por una racio-
nalidad econémica toda vez que las actividades se realizan en un territorio
especifico las empresas requieren de marcos legales, econémicos y politicos
favorables a la inversion. La especificidad de las empresas extractivas estd en
que deben asentarse en el territorio en donde se encuentra el bien comun
a extraer. Mds alld de los marcos normativos la interaccién entre empresa,
comunidades y el Estado local da lugar a un proceso de “aterrizaje” (Gobel
2014), desencadenando légicas de accidn, aprendizajes y recursos. En este
sentido, mds alld de que la busqueda de ganancias primordialmente guia a
las empresas, la forma en que se relacionan con las comunidades durante la
instalacion de proyectos mineros presenta diversas variaciones. Estas accio-
nes no sélo implican la existencia de un plan con un propésito explicito,
sino que incluyen conductas de los actores empresariales resultantes de
acciones no planificadas (Mintzberg, Quinn y Voyer 1997). Estas estrate-
gias son el resultado de la interaccién entre actores internos y externos a la
empresa con ideas y practicas heredadas, en un contexto dado. Si bien
ninguna estrategia por si misma garantiza el éxito del proyecto, las empre-
sas han realizado algunos aprendizajes como reaccion a las demandas de la
sociedad (Gond y Moon 2011, Frederick 1978), que pueden ser puestas
en juego a la hora de negociar su ingreso. El desarrollo de estrategias para
obtener la “licencia social”, como podrian ser la responsabilidad social
empresarial, el valor compartido y otras, pasan, paulatinamente, a integrar

mitacién territorial que realizan las empresas en funcién de su instalacién. La interaccién
entre comunidades de pueblos indigenas y “el mundo circundante” (Segato 2013)
es central para comprender tanto las definiciones sobre el territorio como lo que se
pone en juego en las demandas de las primeras.
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el discurso de las empresas, sus reacciones o aprendizajes. Sin embargo,
mds alld de lo discursivo, la prictica de las empresas es muy diversa y
compleja, por lo que es posible identificar una multiplicidad de estrategias
pensadas como un continuo. Ahora bien, aun cuando es posible identifi-
car diferencias en cudnta participacién tiene la comunidad en el proyecto
de extraccién, en ningtin caso se contempla la posibilidad de autonomia
de la comunidad para decidir sobre temas sustanciales del proyecto.

Respecto del Estado, este se configura como un entramado burocrdti-
co, un sistema legal y un foco de identidad colectiva para los habitantes de
su territorio (O’Donnell 2004). Sin embargo, lejos de constituir una “uni-
dad monolitica”, el Estado “alberga una multiplicidad de burocracias cu-
yos intereses y objetivos pueden ser (y usualmente son) contradictorios e
inconsistentes entre si” (Gutiérrez 2017: 287). Las tensiones entre agen-
cias del poder ejecutivo se suman a las disputas entre el poder legislativo y
judicial. El Estado, como estructura multifuncional, es tanto medio como
resultado de luchas por la distribucién de poder en la sociedad y dentro
del propio Estado (Offe 1991). En Estados federales, se agrega la comple-
jidad de articular competencias y resolver conflictos entre niveles de go-
bierno local, provincial y nacional.

Respecto de las capacidades estatales existen contribuciones que ad-
vierten sobre la corrupcién endémica, la falta de recursos y la debilidad
institucional de los paises latinoamericanos (Feldmann y Luna 2022). Te-
niendo en cuenta que en relacién a la extraccién de recursos naturales la
capacidad del Estado no solo se refiere a la habilidad para implementar
politicas, sino también a su capacidad para garantizar la regulacién efecti-
vay la administracién de recursos naturales (Dargent 2012) los diferentes
niveles del Estado y las 16gicas diversas son parte ineludible de la gramdti-
ca estatal.

Con todo, el Estado se presenta como una red de instituciones diversas
que responden a diferentes principios y que pueden tener mensajes contra-
dictorios o incentivos diversos respecto a comunidades y empresas. Las deci-
siones de las comunidades estdn influenciadas por los significados creados en
estas interacciones. En el caso especifico de las comunidades indigenas, his-
téricamente, en su vinculo con las agencias estatales han experimentado po-
liticas de negacién e integracionistas. Estas practicas y discursos tuvieron
consecuencias, ya sea en la manera en que las comunidades se auto percibie-
ron, como en las estrategias desarrolladas para su supervivencia (Pragier 2021).
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Al momento de la presentacién de los proyectos extractivos en los terri-
torios habitados por comunidades indigenas el Estado, en sus distintos
niveles y dmbitos, puede asumir diversos roles. Esquemdticamente, el Es-
tado puede ser socio de las empresas o mediador entre éstas y los poblado-
res locales (generando o legitimando exclusiones y desigualdades) (Barbara
Gobel y Ulloa 2014). Finalmente, agentes estatales pueden actuar promo-
viendo la demanda de las comunidades hacia las empresas y el propio
Estado, aun cuando esa no sea la intencién principal de su accionar.

Es decir, los agentes del estado pueden introducir sus propias visiones de
la situacién, sin que eso implique un consenso general (del Estado como un
todo) sobre c6mo abordarla. Asimismo, las interacciones no formales que se
producen entre los funcionarios y los actores involucrados en la negociacién
de proyectos mineros son fundamentales para comprender su desarrollo.

En este contexto, los expertos, como ingenieros, abogados, bilogos y
ambientalistas, desempefian un papel central en el desarrollo de politicas
publicas. Los expertos que tienen voz en el Estado pueden ser los propios
funcionarios y/o empleados de dreas técnicas o pueden ser convocados por
el mismo de acuerdo al contexto politico en el que se encuentran y en
funcién de la etapa de la politica ptblica (Gutiérrez 2010). Aportan creen-
cias y principios, juicios profesionales y nociones de validez (Maldonado-
Maldonado 2005), combinando elementos cognitivos, normativos y
programaticos (Adler y Haas 2009, Joignant 2009). Pueden ser técnicos
trabajadores del Estado, consultores, miembros de ONGs o activistas. En
torno a los proyectos mineros, se identifican grupos de expertos diferencia-
dos con principios, juicios profesionales y nociones de validez propios. Los
que sostienen ideas productivistas (Gutiérrez 2018) conciben que los re-
cursos naturales deben aprovecharse productivamente (Figueroa 2020)
desde una légica monocultural y —para el caso estudiado— suelen ser
ingenieros en minas, ge6logos e ingenieros ambientales. En cambio, aque-
llos que tienen visiones sociocomunitarias generalmente son abogados, aca-
démicos de las ciencias sociales, profesionales que trabajan en relacién di-
recta con las comunidades y miembros de organizaciones indigena. Estos
tltimos tienen en comun que proponen incluir en el andlisis cuestiones
relativas a la diversidad cultural, la preservaciéon de ciertos vinculos y el
desarrollo integral del territorio y la sociedad.

Los expertos a veces funcionan como mediadores culturales o cultural
brokers (Wolf 1956). Los mediadores son personas que articulan la rela-
cién entre miembros de las comunidades con los funcionarios del Estado y
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actores empresariales. Sin embargo, el mediador no solamente funciona
como “traductor” sino que, en el marco de la relacién construye y, muchas
veces, impone sus propias representaciones.

Finalmente, las contribuciones de Van Apeldoon y De Graaff (2014)
sugieren la existencia de una clase capitalista que emplea tiempo, energfa y
dinero en defender y promover sus intereses y en intentar instalarlos como
el interés general frente a actores subordinados que tendrian la posibilidad
de resistir y promover intereses opuestos. Estas élites transnacionales utili-
zan multiples canales para construir consenso y ejercer su influencia. Me-
dios de comunicacién, institutos de investigacién, asociaciones empresa-
riales, organizaciones sin fines de lucro o fundaciones son algunos de los
canales de trasmisién de estas ideas e intereses. En resumen, en el marco
de este juego de actores, se propone analizar el proceso de entrada de la
empresa Sales de Jujuy al Salar de Olaroz.

Ill. El Salar de Olaroz

El salar de Olaroz se encuentra en el departamento de Susques, al su-
roeste de la provincia de Jujuy. La zona es una meseta extensa que se eleva
a una altura de aproximadamente 3.900 metros sobre el nivel del mar. El
departamento tiene una poblacién de alrededor de 3000 personas, mayor-
mente descendientes de pueblos indigenas.

Hasta finales del siglo XIX, Susques formé parte de Bolivia primero, y
de Chile después. En el afio 1900 fue incorporado a la Argentina, como
parte del Territorio de Los Andes. A diferencia de la incorporacién del
Chaco y la Patagonia, que se realizé a través de campanas de conquista, la
Puna de Atacama fue incorporada por via diplomdtica, dado que Argenti-
na no habia mostrado hasta ese momento ningin interés en la regién
(Benedetti 2005). Esta regién histéricamente periférica del Estado, aleja-
da de los centros politicos y econémicos nacionales y sub nacionales (Gébel
2013) ha sido representada por viajeros, cientificos y funcionarios como
un “espacio paradigmdtico de lo inhabitable, improductivo y marginal”
(Sanhueza Tohd 2008: 204). Sin embargo, las 10°comunidades indigenas

3 Sibien es necesario marcar “el cardcter dindmico e histdrico de todo posicionamiento

identitario” (Gordillo y Hirsch 2010: 18) en el periodo bajo estudio las comunida-
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que habitan el territorio desde hace mds de 10.000 anos, poseen conoci-
mientos y técnicas ancestrales que, combinadas con estrategias de integra-
cién a la sociedad capitalista, les permiten su reproduccién. Es decir que
frente a la identificacién de esta regién como un territorio “hostil, inhabi-
table y solitario”, este territorio ha tenido una larga ocupacién que da
cuenta de las capacidades de adaptacién de sus pobladores (Gil Montero
2007: 376).

El salar de Olaroz, estrategias, negociacién y aceptacion

En el afio 2009 comenzaron las tareas de prospeccién y exploracién en
la zona de Susques. En el caso de la exploracién que culminé en la confor-
macién de la empresa Sales de Jujuy, las tareas estuvieron a cargo de la
empresa South American Salars-Orocobré*. Los primeros contactos estuvie-
ron a cargo de un gedlogo y una trabajadora social -ambos jujenos— que
conocian el territorio y a sus pobladores.

Las 10 comunidades del departamento de Susques definidas como “de
influencia” del proyecto venian de haber transitado procesos de auto-reco-
nocimiento identitario y reclamos de tierras que, por primera vez habian
sido exitosos. La estrategia tanto de la empresa encargada de la exploracién
como de la empresa que se harfa cargo de la explotacién significé un cam-
bio frente a otros proyectos en donde las comunidades no habian sido
previamente informadas sobre las intervenciones en su territorio. Aun cuan-
do el objetivo de este trabajo no es el de explicar porque las comunidades
aceptan la entrada de la empresa, cabe aclarar que frente a otras comunida-
des que se encontraban a pocos kilémetros de distancia y que poseian
tradiciones culturales y contextos institucionales similares, las comunida-

des indigenas identificadas son 10: Susques, Puesto Sey, Huancar, Pastos Chicos,
Olaroz Chico, Catua, Coranzuli, El Toro, San Juan de Quillaques y Paso de Jama.
Y es con estas comunidades con las que la empresa minera inicia los contactos para
operar. Las comunidades que la integran son: Susques, Puesto Sey, Huancar, Pastos
Chicos, Olaroz Chico, Catua, Coranzuli, El Toro, San Juan de Quillaques y Paso de
Jama.

South American Salars (SAS) es una empresa argentina que se dedica a explorar dreas
con potencial de litio y potasio en la Puna asociada con la empresa australiana
Orocobre.
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des de Olaroz realizaron un encuadre del proyecto en base a sus experien-
cias previas que las llevo a negociar con las empresas (autor 2024). En el
caso de las comunidades de Olaroz, a diferencia de las comunidades de
Salinas Grandes, en donde los procesos de demanda de derechos comenza-
ron mds tardiamente y atin hoy no cuentan con titulos comunitarios, los
procesos de demanda de derechos en Olaroz habian culminado con la
obtencidn de titulos comunitarios. En este escenario la l6gica que imponia
la empresa extractiva no era nueva, pero por primera vez las comunidades
se encontraban en posesién de sus titulos de propiedad antes de la instala-
cién. A diferencia de lo que sucedié en el pasado, esta posesién los ubicd
como actores indiscutidos en la negociacién con la empresa.

Como se dijo, este trabajo se concentra en ilustrar las relaciones entre
los diferentes niveles del Estado, las empresas y las comunidades indigenas
en el caso del Salar de Olaroz una vez que comienzan las negociaciones
para la explotacién de litio. Aun cuando el mandato constitucional y los
tratados de derechos humanos incorporados en la Carta Magna reconocen
derechos especificos a los pueblos indigenas, en muchos casos el reconoci-
miento de los mismos implica una disputa con funcionarios estatales y
judiciales (Carrasco 2000) y con las empresas mismas al momento de ins-
talacién de los proyectos. Asimismo, la forma en que los tratados interna-
cionales y la legislacién argentina respecto de los derechos indigenas ad-
quieren en cada territorio es heterogénea. En el caso de Jujuy, la Ley 5063/
1998 (Ley general del medio ambiente de Jujuy), introdujo las normas
tendientes a garantizar la proteccién, preservacién, conservacién, defensa y
mejoramiento del ambiente, asociado a lo cual aparece la evaluacién de
impacto ambiental, la difusién de los resultados de dicha evaluacién y la
celebracién de audiencias publicas. Esta ley se reglamenté en 2010 me-
diante el decreto 5772, segtin este decreto, la Unidad de Gestién Ambien-
tal Minera Provincial (UGAMP) asesora a la Autoridad de Aplicacién
Minera sobre la aprobacién, rechazo o ampliacién del Informe de Impacto
Ambiental que deben presentar los titulares de derechos mineros. De acuer-
do con este decreto, uno de los quince miembros de esta unidad, que se
conforma en cada caso para la aprobacién del informe de impacto ambien-
tal previo a la explotacién minera, debe ser un Delegado de las Comunida-
des Indigenas de la zona del Proyecto Minero. La reglamentacién también
exigfa que, en todos los casos, el proceso del Informe de Impacto Ambien-
tal incluya una instancia de participacion ciudadana. En el caso de propie-
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tarios superficiales individuales o comunitarios, se debia documentar que
los interesados habian sido notificados formalmente y que se habian lleva-
do a cabo reuniones informativas participativas previas a la presentacién
del informe. Como puede observarse la normativa no contempla su actua-
cién en el paso previo, es decir, el del pedimento minero ante la Secretaria
de Mineria. El inicio de ese trdmite se hace en el gobierno provincial y no
hay procedimientos previstos para informar a las comunidades sobre los
permisos que se otorgan en sus territorios. Es decir, el otorgamiento, o no,
de la tenencia minera no contempla ninguna instancia de consulta con las
comunidades indigenas. Solo al momento de aprobar los procesos de ex-
ploracién y pasar a la explotacién se le exige a la empresa de la firma de la
comunidad.

En relacién al caso de estudio de las entrevistas surge que inicialmente,
mucho antes de la presentacién oficial del proyecto, se produjeron una
serie de reuniones informales y conversaciones en las cuales la empresa
describfa el proyecto a las comunidades. En Jujuy no existe un protocolo
de acceso a las comunidades, sino que como dijo un funcionario, es “una
relacién entre privados” (funcionario provincial, San Salvador de Jujuy,
Junio 2017).

En el ano 2010, luego de la tramitacién de los permisos de exploracién
ante el Estado y los contactos iniciales, se conformd la firma Sales de Jujuy
con el objetivo de llevar adelante la explotacién. El formato de constitu-
cién de esta empresa repitié modelos existentes en otros proyectos de ex-
traccién de litio en la Argentina. La firma Sales de Jujuy estd compuesta
localmente por una empresa multinacional demandante de litio (Zoyoa
Tsusho), una multinacional minera (Orocobre Limited) y el financiamiento
proveniente del mercado internacional (Banco Mizuho, de Japén). Este
financiamiento fue posible porque el garante (ante el mercado internacio-
nal) fue la empresa japon Oil, Gas and Metals National Corporation (com-
pania estatal). A estos actores se sumo, en junio de 2012, la empresa Jujuy
Energfa y Minerfa Sociedad del Estado (JEMSE) del Estado provincial
jujefio (ver gréfico 1), la entrada del Estado a la empresa permitié garanti-
zar la cooperacién del gobierno provincial en el desarrollo del proyecto
minero, independientemente de su orientacién politica.

Como se dijo la compafifa comenzé a tramitar la aprobacién de la ex-
ploracién ante la Secretaria de Minerfa de la provincia mientras trabajaba
en su plan para obtener la licencia social. La Licencia Social es parte de los
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requisitos no normados de las empresas cuando “aterrizan” en un territo-
rio. Este concepto nace por una iniciativa de Naciones Unidas en 2004 y
refiere a que no alcanza con la legitimidad legal para que se desarrolle una
actividad, sino que necesita de la legitimidad social de las comunidades.
Por ello para obtener la licencia social, la empresa y sus actividades deben
establecer una serie de acuerdos con las comunidades locales en pos de
cumplir con ciertas expectativas sociales. La licencia social es dindmica y se
extiende a todo el proceso de exploracién y explotacién de una empresa en
un territorio especifico. No puede ser encapsulada en un solo momento,
sino que debe ser ganada y luego mantenida (Joyce y Thomson 2000,
Porter y Kramer 2011, Boutilier y Thomson 2011).

Las reuniones realizadas por la empresa en el territorio tuvieron dos
objetivos: cumplir con los requisitos legales y comenzar el proceso de obte-
ner la licencia social. Algunos miembros de la comunidad se propusieron
sopesar costos y beneficios durante estas reuniones, por lo que recurrieron
al conocimiento técnico para informarse. Las comunidades solicitaron al
Estado informacién que les permitiera tomar decisiones en este sentido.
En respuesta a la solicitud de informacién, miembros del 4rea de mineria
del Estado provincial se acercaron para explicar las caracteristicas técnicas
de la extraccién de litio. A partir de ir conociendo a estos técnicos, los
comuneros fueron entablando vinculos con ellos y los contactaban ante las
dudas que les iban surgiendo de las presentaciones de la empresa. Algunos
entrevistados relatan que la conversacién con estos técnicos —integrantes
de la secretaria de minerfa de Jujuy— se daba antes de la reunién pautada
con los miembros de la empresa: “Primero ellos nos explicaban todo como
era la forma de trabajo del litio y después dejamos entrar a los demds para
escucharlos (...) si tenfamos dudas los llamdbamos” (Entrevista 80, ex
comunero, comunidad de Huancar, junio 2017).

Para los miembros de estas comunidades, la instalacion era posible si se
determinaba que el impacto en la tierra y los salares iba a ser bajo o inexis-
tente, por eso requerfan informacién que les permitiera decidir. Entonces,
algunos profesionales gedlogos e ingenieros del gobierno asistieron a las
asambleas comunitarias para exponer el proceso de extraccién del litio y
los posibles impactos en el ambiente. Estas explicaciones eran usadas por
las comunidades para tomar decisiones. En esta instancia también intervi-
nieron algunos inspectores de la Direccién de Minas y la Secretaria de
Derechos Humanos, esta tiltima encargada de notificar a las comunidades
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sobre los dias de reunién’. Un ex funcionario entrevistado describe el pro-
ceso de esta manera:

Yo me di cuenta de que las empresas iban, se podian plantar y
decirles cualquier cosa. Entonces, bueno, yo empecé a oficiar de
mediador. Yo iba y trataba de explicarlo técnicamente. Muchas ve-
ces escuchaba lo que decia la empresa, y si la empresa queria decir
alguna burrada, “no, sefiores, no es asi” (...) En un principio iba-
mos a dar una versidn, la versién cientifica... yo siempre les dije:
“yo les doy mi versién cientifica técnica, no me traigan ni que la
Pachamama llora, ni que las venas de agua”. Yo se los explico técni-
camente. Ustedes después, crean, pero lo técnico es asi (Entrevista
8, ex funcionario provincial, San Salvador de Jujuy, junio 2017).

Los funcionarios describieron estas instancias como jornadas extensas
en las que su principal tarea era proporcionar pruebas cientificas para que
las comunidades pudieran tomar decisiones con datos confiables. Estos
expertos, formados en disciplinas (geologia, ingenieria) donde la minerfa
representa un recurso de desarrollo clave potenciaban una visién donde la

Numerosos articulos en la prensa dan cuenta de estas reuniones: https://
www.jujuyaldia.com.ar/24 junio de 2011 (consulado el 1 de septiembre 2021),
hetps:/[www.infobae.com/2012/06/27/655934-respaldo-presidencial-al-proyec-
to-explotacion-litio-jujuy/27 de junio de 2012 (consultado el 1 de septiembre
2021); https://www.treslineas.com.ar/aseguran-proyectos-mineros-jujuy-desarro-
llan-bajo-marco-normativo-prevision-ambiental-n-987707.html 25 de septiem-
bre de 2012 (consulado el 1 de septiembre 2021). En una nota publicada en un
portal minero se observa: “Ibdfez especicé que este tipo de encuentros se realizan a
los nes de despejar todas las dudas que tengan las comunidades originarias y poder
intercambiar opiniones con respecto a distintos temas como ser la minerfa, parque
industrial, medio ambiente, tierras y otras temdticas. Asimismo, remarc6 que hubo
una gran concurrencia por parte de la Comunidad Aborigen de Susques “Pértico
delos Andes”, donde se plantearon diversos temas ya que fue una reunién a agenda
abierta donde cada pregunta generada por la comunidad fue respondida por las
diferentes 4reas del gobierno.” No obstante, en el didlogo con funcionarios-técni-
cos de las dreas de gobierno ligadas a la minerfa, comentaban que ademds de estos
encuentros “més formales” miembros de las comunidades los llamaban ante dudas
y ellos acudfan a reuniones “fuera de agenda”. en http://portalminero.com/pages/
viewpage.action?pageld=62882584 13 de Septiembre de 2012 (consultado el 1 de
septiembre 2021.)
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discusién pasaba por la posibilidad econémica de la explotacién. Asi lo
expresa un técnico entrevistado:

Cuando uno evaltia un recurso tiene que evaluarlo en el tiempo,
y aqui tiene que ver la tecnologia extractiva, el factor econémico y
comercial, la geologfa de ese recurso y, sobre todo, tiene el tiempo.
El dia de mafiana es probable que surja otro recurso que a lo mejor
lo reemplace. Entonces, ahi hay una cuestién paradigmadtica que
tiene que ver con la cuestidon sociocultural. ;Qué hacemos con el
recurso, lo aprovechamos ahora o tal vez en el dia de manana no lo
aprovechamos? No sirve de nada estar sentado en un cofre de oro si
no tenemos la llave (Entrevista 7, técnico- Gedlogo, San Salvador de
Jujuy, octubre 2016).

Tanto los representantes de las empresas como los técnicos del Estado
declararon que la extraccién de litio era segura para las comunidades y sus
formas de vida. Los comuneros generalmente aceptaron estos argumentos
técnicos y, en algunos casos, establecieron relaciones de confianza con téc-
nicos del Estado y de la empresa, las cuales han mantenido hasta la fecha.
De hecho, esto fue expresado en diversos articulos en la prensa al momen-
to de la exploracién; una comunera expone lo siguiente: “Con las comuni-
dades aborigenes conjuntamente con el Gobierno provincial, que bastante
nos estd ayudando en este sentido, controlamos lo que tiene que ver con el
medio ambiente y [logramos] lo que todos querfamos, una mineria con-
trolada y compartida” (Zodo Jujuy 9 de mayo de 2013).

En muchas de estas reuniones también participaban funcionarios de
dreas ligadas a minerfa de la nacién. Estos funcionarios no concurrian
para garantizar el proceso de negociacion, sino como sefial de apoyo ha-
cia la empresa. Es decir, su participacion no era sistematica (no concu-
rrian a cada reunién para auditar) y no tenia como fin mediar, sino mos-
trar apoyo tanto a la empresa como al proyecto de desarrollo del litio en
si mismo.

A partir de alli, el eje de la negociacién se trasladé a cémo compensar,
por la extraccién, a las comunidades de influencia del proyecto. La nego-
ciacién se centrd en el resarcimiento econémico producto de la explota-
cién e implicé una demanda de retribucién dirigida a la empresa y, en
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menor medida, una demanda de informacién dirigida al Estado. Las ne-
gociaciones se centraron en la cantidad de empleos que la empresa podia
ofrecer a la comunidad (tanto directos como indirectos), la posibilidad de
capacitacion de jévenes y diversos proyectos de desarrollo comunitario. Un
miembro de la Comunidad de Olaroz Chico relata en un medio local:
“Ellos entraron por la puerta, pero en los primeros momentos fueron difi-
ciles para llegar a un didlogo sobre cémo querfamos crecer (...) ellos pue-
dan sacar los recursos, y que nosotros podamos crecer a la par de ellos” (£/
Tribuno, 30 de junio de 2012).

En este mismo sentido, un entrevistado de la comunidad de Olaroz
Chico en un informe realizado por un programa televisivo sostiene:

La visién es de respetar nuestra tierra y poder crecer, lo mejor es
que hoy, ya que esta la riqueza dentro de la jurisdiccién de Olaroz,
de poder aprovechar lo mejor que nosotros podamos aprovechar.
Siempre decir, bueno, estas son las tierras nuestras, si ustedes quie-
ren entrar acd, bueno, tenemos que charlar, dialogar y asi hacemos
siempre (...) Entonces, nosotros el dia de mafana que la empresa se
vaya tenemos que quedar bien, cosa que de ahi podamos seguir, que
el dia de manana que nuestros nietos que vengan llegando tengan
de que vivir también y que no ha sido, mira, sales de Jujuy se ha ido,
mira, y nosotros de qué vamos a vivir (...) a veces peleamos con las
mineras y a veces no le aflojamos realmente porque es nuestra rique-
za, digamos (Informe Telenoche 2018).

El andlisis de diferentes fuentes de informacién da cuenta de que, como
parte del proceso de negociacién entre comunidades y empresa, se llevaron
adelante un conjunto de acciones ligadas a la “ayuda comunitaria” (trans-
porte para las dreas de salud y la colaboracién en algunos proyectos para el
drea de educacién). La concrecién de estas acciones de “ayuda comunita-
ria”, si bien no garantizaban la licencia social, fueron acercando posiciones.
De esta manera, en las negociaciones entre comunidades y empresa primé
el acuerdo para explotar el mineral.

Por su parte, la estrategia que desplegd la empresa para responder a la
demanda de las comunidades y obtener la legitimidad para operar implicé
el pasaje de un modelo de “responsabilidad social” a un modelo de “valor
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compartido™ en donde se focalizaron las acciones en el desarrollo de pro-
veedores locales. Las principales acciones se centraron en armar una red de
proveedores locales, a partir de créditos a los pobladores. Se otorgaron
créditos para la compra de camiones, para la instalacién de comedores y
lavaderos para los empleados de la empresa. Al respecto advierten emplea-
dos jerdrquicos:

Y yo empecé a seguir ese concepto, que es “valor compartido”.
Un concepto de marca registrada que tiene Harvard, pero que no lo
aplican tanto como lo aplicamos nosotros en Sales (...) La idea del
valor compartido, o sea de pensar siempre una cosa con la sinergia
del entorno, en todo aspecto, ha sido un tema que por lo menos yo
lo enfatizaba y lo enfatizaba. No habia nada que no tenia una se-
gunda visién o la primera visién por el lado ese [desde la perspectiva
del “valor compartido”]. Y asi vos vas creando soluciones que son
innovadoras, y no necesariamente de dinero (Ex directivo de Sales
de Jujuy, 2018).

Bueno, yo creo que Sales de Jujuy es un exponente de la
multiculturalidad. Porque nosotros, ademds de tener profesionales
de diferentes partes, porque tanto hay ingenieros de procesos que
pueden ser de Australia, de Sudéfrica, o chilenos, argentinos, de
otras provincias dentro de la misma Argentina, estamos todos inte-
grados con las personas que son autéctonas de la zona. Nosotros
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Dentro de las estrategias de relacién con la comunidad, las estrategias de responsabi-
lidad social empresarial (RSE) se instalan a partir de 1980 (Sandulli 2008). Frente a
la idea de que la tnica responsabilidad social corporativa de una empresa consistia en
satisfacer las necesidades de sus accionistas, autores como Hillman y Keim (2001),
Porter y Kramer (2002) y Godfrey (2005) proponen un nexo entre la realizacién de
acciones en beneficio de la sociedad y los beneficios de los accionistas. Las estrategias
llamadas de valor compartido (VC) se presentan como una evolucién de las de RSE,
postulando que los gastos deben convertirse en inversiones a los fines de crear valor en
las comunidades. La propuesta discute con las acciones de filantropia y la responsa-
bilidad social clésica, postulando que dichas acciones no son suficientes para respon-
der alas necesidades sociales. En cambio, el VC propone politicas generales y opera-
ciones de la empresa que aumenten su competitividad y al mismo tiempo mejoren las
condiciones econémicas y sociales de las comunidades donde la empresa desarrolla
sus actividades.
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trabajamos con diez comunidades (Cargo jerdrquico Sales de Jujuy,
San Salvador de Jujuy, junio 2016).

Uno de los principales argumentos de los emprendimientos cuando
“aterrizan” en los territorios es la generacién de empleo. Sin embargo, por
las caracteristicas de la mineria de litio, la cantidad de empleos no es el
fuerte de estos proyectos, salvo en la instancia de la construccién de la
planta. En este tipo de emprendimientos los posibles empleos a nivel local
son bajos en relacién a los empleos totales porque no se trata de una mine-
ria intensiva en mano de obra y los operarios necesitan cierta calificacién
técnica para trabajar en las plantas. En este contexto, la apuesta por la
formacién de proveedores (comedores para los empleados, lavanderia, lim-
pieza y transporte, entre otros) fue una estrategia clave de la empresa a los
fines de lograr la licencia social. Un dato respecto de la mano de obra de
Sales de Jujuy es que, en la etapa de construccién de la planta, los empleos
directos de la comunidad local fueron alrededor de 500, mientras que al
comenzar a operar cayeron a aproximadamente 120 (Entrevistas 14 y 27,
cargo jerdrquico de Sales, San Salvador de Jujuy, 2016).

También fue parte de la estrategia de la empresa citar en los medios de
comunicacién repetidamente “la voz” de las comunidades para reforzar la
idea de desarrollo local. Las notas de prensa dan cuenta de cémo la empre-
sa se mostraba junto a las comunidades, como podemos ver en el siguiente
articulo, el cual cita a Rosana Calpanchay, una de las dirigentes de las
comunidades: “Apoyamos esto porque queremos seguir viviendo en nues-
tras comunidades, basados en la sustentabilidad de nosotros, en la educa-
cién; en el medioambiente y en la salud”, la iniciativa “no perjudica nues-
travida (...) estamos muy fortalecidos en cuanto a nuestra cultura” (Jujuy
al dia, 28 de junio de 2012).

Cabe aclarar que al interior de la empresa no todos los empleados sos-
tuvieron con la misma conviccién el modelo de “valor compartido” pro-
puesto. En la prictica, las acciones fueron desempefiadas por mdltiples
actores en la empresa y las entrevistas dan cuenta de un amplio abanico de
visiones sobre la cuestién indigena dentro de la empresa, esquemdtica-
mente se presentan dos: 1) una centrada en incorporar a las comunidades
en mayor o menor medida al proyecto, y 2) una visién en donde se critica
al Estado por haberle dado la tenencia de la tierra a las comunidades, lo
que hace que “ellos actian como si fuesen propietarios, y hay que pregun-
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tarles a ellos todo y arreglar con ellos” ( ex empleado Sales de Jujuy, Susques,
2018). Quienes sostenfan la segunda visién valoraban los momentos en
los que las comunidades “no opinan mucho” (Entrevista 72, ex empleado
sales de Jujuy, Susques, agosto 2018). Y, también, se manifestaron incé-
modos por las reglamentaciones de presentacién del informe de impacto
ambiental’, en las cuales se les da la palabra y la posibilidad de opinar a
“gente que no sabe nada sobre el tema, presentamos el informe y vamos y
no tienen ninguna pregunta.... ;qué preguntas van a tener si no entien-
den nada?”. Aqui, personal de la empresa cuestionaba al Estado por brin-
dar espacios de participacién cuando “él deberia ser el tnico interlocutor
con las empresas” (Entrevista 72, ex empleado Sales de Jujuy, Susques
2018).

Sin embargo, esta segunda visién, si bien fue la que primé histérica-
mente, no fue la que se leyé por parte de las comunidades en el caso de
Susques. De manera que para los pobladores la estrategia de la empresa,
comparandola vis @ vis con la histérica forma en que se dio la relacién entre
las comunidades indigenas y otras empresas, fue valorada positivamente.
Es decir, la posibilidad de sentarse a negociar ya era percibida por los
comuneros como una batalla ganada:

Yo creo que [la experiencia] del Paso de Jama ha sido como para
empezar a valorar la participacién local, porque el Paso de Jama hoy
se ha hecho con, es decir, se ha hecho con participacién cero de las
comunidades, ahi lo que respondia era el informe técnico y la cues-
tién estratégica que lo manejaban los gobiernos muy lejos de la
comunidad. Entonces, para nosotros, en sentido figurado, es como
que tendria vidrios y bueno la comunidad local ve pasar los camio-
nes y todo, pero no hay algo relacionado con los intereses colectivos,
locales, ni estratégicos, ni nada. Entonces eso se advirtié con el Paso
de Jama, entonces lo otro, con las mineras ahora si participamos,

Cabe aclarar que el decreto 5772 de la provincia de Jujuy obliga a cumplimentar los
mismos pasos para las comunidades con o sin titulos otorgados. Y que la Ley Nacional
26160 (prorrogada hasta 2021) suspende la ejecucion de sentencias, actos procesa-
les 0 administrativos, cuyo objeto sea el desalojo o desocupacion de las tierras o la
expropiaci6n de tierras en donde vivan comunidades indigenas hasta culminar con
el relevamiento a nivel nacional.
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porque uno ya se pone en valor al territorio, entonces, es como el
paso dos, todo esto que hemos vivido y estamos viviendo supongo
que va a servir para una tercera etapa (Entrevista 53, dirigente co-
munitario de Susques, 2019).

De manera que la estrategia de valor compartido se desplegé y logré
la licencia social necesaria para la operacién de la empresa. Para el cierre
de las negociaciones la empresa fue visitando una a una a cada comuni-
dad. Es decir, mds alld de una serie de reuniones generales, que se dieron
al inicio, luego la empresa negociaba en la asamblea de cada comunidad
su ingreso. Ello le permitia mérgenes de libertad para compartir, o no,
los acuerdos alcanzados con las otras comunidades. Algunos pobladores
acordaban con este tipo de estrategia de obtencién de consentimiento de
forma separada. Los argumentos explicitados por quienes adherfan a este
tipo de negociacion, en vez de negociar las diez comunidades juntas,
eran similares entre los pobladores y la empresa: la mayor cercania geo-
gréfica al proyecto requeria mayor retribucién. Al no estar regulado por
el Estado, esto se traducia en una estrategia de suma-cero, en la cual lo
que una comunidad obtenia de mds iba en detrimento de lo que pudiera
obtener otra. Las distintas comunidades fueron obteniendo cantidades
de empleos y de créditos para equiparse como proveedores y de cinones
diferentes de acuerdo a sus propias capacidades de negociacién y presién
diferentes. Con todo, ello no mell6 la aceptacién del proyecto por parte
de las 10 comunidades.

Al momento de los acuerdos entre comunidades y empresa, otros fun-
cionarios provinciales comenzaron a vincularse con las comunidades. El
objetivo era llevar la negociacién desde el plano provincial y gestionar la
instalacién de la empresa Sales de Jujuy, y que J.E.M.S.E, a su vez, tenga
participacién en la primera. Al acompanar a la empresa, estos funcionarios
jerdrquicos sentaban la posicién del ejecutivo —pro explotacién—, legiti-
mando la negociacién. El gobernador de Jujuy en ese momento, Eduardo
Fellner (PJ 1998-2007, 2011-2015), realiz6 apariciones publicas y decla-
raciones legitimando el proceso, al que asocié con el desarrollo del pais. En
los discursos recalcd, constantemente, el consenso de las comunidades para
la explotacién. También, en el marco de esta estrategia de legitimacién y
construccién de poder, se realizaron reuniones entre funcionarios de altos
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rangos, empresa e integrantes de la comunidad®. Asimismo, del trabajo de
campo se desprende la participacién de la Secretaria de Mineria Nacional
acompanando el desarrollo de este proyecto. Como fue dicho anterior-
mente, funcionarios y técnicos de esta cartera concurrian a la Puna a re-
unirse tanto con la empresa como con las comunidades. Cabe aclarar que
este tipo de acompanamiento no era regular en los proyectos, sino que
respondia a relaciones interpersonales existentes en la secretaria de Mine-
rfa nacional y el gobierno provincial de Jujuy. Lo cierto es que la llegada del
gobierno nacional a los territorios actué reforzando la legitimidad del pro-
yecto ante las comunidades.

Aquello que negociaron fue variando a lo largo del tiempo. Como ya
fue dicho la licencia social para operar tiene un cardcter dindmico, las co-
munidades van modificando los términos de la relacién a partir de nuevas
demandas, experiencias, aprendizajes y las evaluaciones de los impactos en
el territorio. Algunos actores refieren la existencia de un canon mensual de
30.000 pesos. En otros casos se menciona que no recibieron dinero, sino
que negociaron financiar obras o arreglos en la infraestructura existente en
los pueblos. Las entrevistas coinciden en subrayar que la comunidad de
Olaroz Chico (la més cercana al proyecto) es la que mds beneficios econé-
micos recibié. Asimismo, esta comunidad transformé significativamente
su fisonomia urbana. Por un lado, comenzaron a aparecer construcciones
edilicias diferentes a las tradicionales, ya sea porque la empresa Sales de
Jujuy financié construcciones tales como un laboratorio o sala de musica’,
o porque pobladores, que regresaron a la comunidad a partir de obtener
trabajo en Sales de Jujuy, provenientes de las diferentes ciudades urbaniza-
das comenzaron a edificar piezas para su posterior alquiler teniendo en cuen-
ta que la cercania a la planta potenciaba la posibilidad de trabajar en ella.

Un ejemplo de estas reuniones es la que se produce con la presidenta Cristina Ferndndez
en la Casa Rosada en junio de 2012. Como se puede leer en la prensa, en dicho
encuentro participé el gobernador, el CEO de la empresa y miembros de las comu-
nidades. Disponible en: https://www.infobae.com/2012/06/27/655934, https://
www.jujuyalmomento.com/jujuy/presentaron-la-presidente-un-proyecto-la-
explotacion-del-litio-jujuy-n14360 (consultados el 1 de septiembre 2023)

Estas intervenciones ademds eran ampliamente publicitadas en la prensa grafica:
https://www.jujuyalmomento.com/espacio-no-editorial/sales-jujuy-inauguro-edifi-
cio-salon-musica-y-laboratorio-olaroz-chico-n77989 (consultado el 1 de septiem-
bre de 2021).
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En sintesis, las negociaciones entre la empresa y las comunidades fue-
ron procesos largos que produjeron diferentes resultados transformando
de multiples maneras a las comunidades. En este proceso el Estado no
tuvo el rol de garantizar condiciones de negociacién simétricas, ni entre la
empresa y las comunidades, ni entre las diferentes comunidades entre si.
Asimismo, como se dijo anteriormente, la licencia social no se obtuvo de
una vez y para siempre, sino que mientras la empresa esté operando en el
territorio existe una negociacién abierta'’.

En ese marco de negociaciones dindmicas, la empresa presentd el infor-
me de impacto ambiental en el cual dio cuenta de las reuniones informativas
a las comunidades (requisito para la aprobacién de esta etapa) y, en 2012,
mediante una resolucién de la Direccién Provincial de Minerfa y Recursos
Energéticos, se aprob la etapa de exploracién. En este expediente se adjun-
taron las actas de las reuniones en cada una de las diez comunidades, en las
cuales las firmas de los presentes dieron como resultado la licencia social para
comenzar la explotacién. De esta manera, la empresa obtuvo el permiso
provincial para operar en julio de 2012 y comenz6 la construccién de la
planta en el Salar de Olaroz en noviembre de ese ano. Aun cuando es posible
identificar diferencias en el tipo de vinculo entre la empresa y cada una de las
diez comunidades, en términos generales Sales de Jujuy logré cierta legiti-
midad, lo que le permitié (y le permite hasta hoy) funcionar e integrar
marginalmente (ya que son pocos los puestos laborales que se necesitan en
este tipo de empresa) a la comunidad en sus operaciones.

Otro actor que inici6 su accionar con la exploracién y tuvo un rol en
dar legitimidad al proyecto fue el Sindicato AOMA. En este contexto,
también desplegd una estrategia de crecimiento, apelando a la representa-
cién de los trabajadores locales. Posiciondndose en un lugar diferenciado
respecto tanto de la empresa como del Estado, este actor también favorecié
una mirada de la minerfa como recurso, donde la discusién se enfocéd en
cémo se reparten los beneficios de la explotacién. En el caso del departa-
mento de Susques, ademds, un alto dirigente sindical pertenecia a las co-
munidades por lo que la relacién con las mismas fue de didlogo cercano.

19 Como ejemplo concreto de esto en el ano 2020 dos comunidades de Susques (Huancar

y Pastos Chicos) presentaron una carta documento a las empresas mineras pidiendo
que las indemnicen por el uso de la supetficie porque manifiestan no haber recibido
canon al momento de la negociacién.

313



Deborah Pragier

Yo soy del departamento de Suques. Por ende, la relacién es
muy fluida con las comunidades, de hecho, tratamos de contribuir
para que las propias comunidades se desarrollen paralelamente a lo
que es el desarrollo de lo que es esta actividad. De hecho, en estos
tltimos tiempos se estdn generando micro emprendimientos con
gente que en su momento eran trabajadores, dejaron el trabajo, y
otra gente que tuvo la valentia de encarar un proyecto, porque no es
fécil, hay muchas cuestiones que hay que tener en cuenta. Nosotros
damos todo el apoyo desde AOMA, obviamente, y también le deci-
mos a ellos que capaciten a la gente. Entonces hay una relacién muy
nutrida, hay una relacién desde mi dptica, no sé lo que ustedes
dirdn, pero desde mi 6ptica hay una amplia relacién con las comu-
nidades (Entrevista 42, dirigente sindical, San Salvador de Jujuy,
2017).

Es decir, el actor sindical, desde el lugar de defensa de las comunidades
y los trabajadores, favorecio la respuesta de aceptacién al proyecto. Cabe
aclarar que algunos grupos no aceptaron el proyecto y eso gener6 tensiones
al interior de las comunidades, confrontdndose dos posiciones. Por un lado,
estaban aquellas posiciones que, consideraban que el proyecto como un
camino al tan ansiado desarrollo, aun cuando cuestionaran la falta de in-
formaci6n o la desigualdad de la negociacién. En muchos de estos discur-
sos se reproducia el imaginario hegeménico de la Puna como un lugar
inhéspito y sin destino. Por el otro, en estas mismas comunidades existian
(y adn hoy se sostienen) posturas de abierto rechazo a la explotacién del
litio en tanto implica un cambio en los modos tradicionales de vida. Al
momento de la presentacién del proyecto, sélo en una de las comunidades
se conformé un colectivo de directa oposicion a la mineria de litio: “La
Apacheta” en la comunidad de Pértico de los Andes'". Estos actores sostie-

11" En 2018, se sumd a este colectivo la comunidad de Rio Grande de Coranzuli -

Intillaku, reclamando que la empresa utiliza enormes cantidades de agua del reservorio
del Cerro Coyamboy, en un lugar en donde es un recurso escaso. Legisladores del
bloque PTS-FIT presentaron un proyecto en la Legislatura de Jujuy para que el
gobernador Gerardo: “suspenda las actividades de las empresas Sales de Jujuy S.A.,
Exar SA y cualquier otra empresa de caracteristicas similares, en el territorio de la
comunidad indigena de Rio Grande de Coranzuli, hasta que se garantice la consulta
previa, libre e informada, respetando los derechos de las comunidades indigenas
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nen, atn hoy, su posicién de rechazo en tanto “originarios” y reclaman el
cumplimiento del convenio 169. As{ lo manifiesta un entrevistado: “No-
sotros somos raices, muy antiguos. Desde el afio 19 éramos andinos, mis
abuelitos eran andinos, no pertenecfamos ni a Chile ni a Bolivia, nosotros
estdbamos ahi en las cuencas (...) Como no pone en vigencia la ley, el
Convenio 169, que dice que nosotros debemos vivir en un ambiente sano”
(Entrevista 19, miembro del colectivo La Apacheta, Pértico de los Andes,
Susques, 2016).

Sin embargo, los ejes de este discurso no permearon mayoritariamente
en el resto de la comunidad Pértico de los Andes, ni en el resto de las
comunidades de influencia del Salar de Olaroz (departamento de Susques).
De hecho, La Apacheta se siente marginada por sostener estas ideas: “Des-
de el principio nos han marginado en la comunidad, las empresas tam-
bién. Pero nosotros no miramos eso, miramos al futuro de nuestros nietos”
(Entrevista 19, miembro del colectivo La Apacheta, Pértico de los Andes,
Susques, 2017).

Lo que este colectivo discutié y sigue discutiendo hasta el dia de hoy
son los impactos de la explotacién en el vinculo que ellos tienen con su
territorio. En términos legales iniciaron un camino que finalmente culmi-
né en una presentacién ante el Estado porque consideran que la consulta
no se desarrollé contemplando la participacién de todos los miembros de
las comunidades, es decir, que la normativa del gobierno no garantizé una
efectiva participacion. Estas presentaciones se desarrollaron en el afio 2017
una vez que la empresa ya habia obtenido el permiso para operar. Al dia de
hoy no hay avances en estas acciones legales.

IV. Conclusion
El argumento de este trabajo es que una vez que las comunidades indi-

genas aceptan negociar proyectos de extraccién de recursos naturales en
sus territorios existe una falta de protocolos claros en los ejecutivos provin-

establecidos en la Constitucién nacional, el Convenio 169 de la OIT y tratados
internacionales de derechos indigenas” https://www.ocmal.org/jujuy-piden-detener-
explotacion-de-litio-por-no-consultar-a-comunidades-originarias/, consultado el
1 de septiembre 2023.
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ciales para garantizar derechos constitucionales. En estos casos, los ejecuti-
vOs no intervienen garantizando condiciones de negociacic')n justas, ni en-
tre la empresa y las comunidades, ni entre las diferentes comunidades
entre si. Tampoco existen protocolos claros en cuanto a cémo medir el
impacto ambiental, ni a como proporcionar la informacién necesaria para
la toma de decisiones. El caso analizado permite identificar las formas en
que Estado, empresas y comunidades se relacionan, que normas aplican y
que discursos circulan a la hora de establecerse un proyecto extractivo en
territorio comunitario.

A lo largo del trabajo de campo, se identificaron muchas dificultades
por parte tanto del Estado como de la empresa para comprender y adaptar
sus programas e intervenciones tomando en cuenta los usos y costumbres
de las comunidades. Las relaciones establecidas entre estos tres actores se
construyeron sobre las imdgenes y discursos existentes sobre estas comuni-
dades respecto de las dificultades para su desarrollo. Fruto de estas repre-
sentaciones, los integrantes de estas comunidades, a la vez que rescatan sus
tradiciones culturales y el cuidado del ambiente, subrayan las condiciones
sociales precarias y su voluntad de un “desarrollo” que contempla la idea
occidental del desarrollo. La empresa se presenté como la oportunidad
para conseguir este desarrollo y la estrategia desplegada por las comunida-
des fue la de obtener beneficios a partir de su instalacién. El proyecto de
litio se entendié como parte de un proceso de cambios a los que la comu-
nidad debia “adaptarse”. Sin embargo, aun cuando esta integracién pueda
ser pensada como en desventaja (Segato 2013), ella no implicé falta de
estrategia por parte de las comunidades quienes intentaron negociar mejo-
res condiciones que en el pasado.

La estrategia de la empresa Sales de Jujuy, por su parte, reconocié el
cambio de status de la comunidad como poseedores de la tierra y les pro-
puso que a partir de esa posesién trabajasen conjuntamente para su “desa-
rrollo”. En esta estrategia se reforzo un tipo de negociacio” n particular con
cada comunidad, lo que a su vez disminuyo la fuerza de este colectivo y
permitié que la empresa compartiera o no los acuerdos a los que iba arri-
bando como estrategia de negociacién.

Algunos actores entrevistados releen el proceso y se cuestionan que,
luego de un proceso rico de fortalecimiento y recuperacién de la identidad
Atacama, las comunidades aceptaran negociar una a una con la empresa,
dejando de lado las practicas asamblearias que las caracterizaron. Lo cierto
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es que esta disrupcién en la histérica manera en que se toman las decisio-
nes en las comunidades estd propiciada constantemente por la relacién de
las comunidades con “el afuera”, ya sean organismos estatales o empresas.

En relacién al rol del Estado, el caso es ilustrativo de la falta de proce-
dimientos claves. En primer lugar, el otorgamiento, o no, de la tenencia
minera no contempla ninguna instancia de consulta con las comunidades
indigenas. Solo al momento de aprobar los procesos de exploracién y pasar
a la explotacién se le exige a la empresa de la firma de la comunidad. A los
fines de que la empresa obtenga la licencia social, el Estado no controla ni
regula las acciones de la empresa. La empresa define unilateralmente que
pone en la mesa de negociacién. La mayor dificultad que encuentran estos
procesos de consulta, como fue discutido en numerosos aportes, estd en
convertir estos espacios en simulaciones (Enns, Bersaglio y Kepe 2014)

Aun sin protocolos especificos, sino desde la propia iniciativa, en algu-
nos casos expertos del Estado se acercaron a las comunidades para brindar-
les su conocimiento técnico, no se trataba de pasos formales sino no accio-
nes voluntarias de dichos funcionarios. Estos expertos con visiones
productivistas, formados en disciplinas como la geologia o la ingeniaria no
contaban con herramientas necesarias para pensar interculturalmente sus
intervenciones y, aun sin proponérselo, pusieron freno a las politicas de
interculturalidad presentes en los tratados internacionales.

En este sentido, la brecha de implementacién de los derechos de las
comunidades indigenas no solo puede observarse cuando se produce el
rechazo de las comunidades a los proyectos, y por tanto la confrontacion,
sino que analizar las vinculaciones Estado, empresas, comunidades en el
caso de Olaroz nos confronta con la falta de protocolos claros en los ejecu-
tivos provinciales para garantizar derechos constitucionales y transformar
las histéricas practicas del Estado y la correlacion de fuerzas.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es ilustrar las
relaciones entre Estado, las empresas y
las comunidades indigenas en proyectos
extractivos en territorio comunitario, to-
mando como caso de estudio el Salar de
Olaroz (departamento de Susques,
Jujuy). El argumento central es que,
cuando las comunidades indigenas acep-
tan proyectos de extraccién de recursos
naturales, existe una falta de protocolos
claros por parte de los ejecutivos provin-
ciales para garantizar los derechos cons-

titucionales de estas comunidades. El
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periodo del estudio es 2009 y 2019 y se
utiliza una estrategia metodoldgica de
estudio de caso. La base empirica de este
trabajo son 30 entrevistas en profundi-
dad realizadas entre 2016 y 2019, asi
como observaciones y andlisis de docu-
mentos. Se busca contribuir al debate
sobre la importancia de garantizar los
derechos de las comunidades indigenas
en el contexto de proyectos extractivos y
promover la implementacién de proto-
colos para asegurar el respeto de estos
derechos constitucionales.
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Abstract

The aim of this study is to illustrate the
relationships between the State, businesses,
and indigenous communities in extractive
projects within communal territories, using
the Salar de Olaroz as a case study. The
central argument is that, in cases where
indigenous communities accept natural
resource extraction projects, there isa lack
of clear protocols from provincial
authorities to ensure the constitutional
rights of these communities. The study
period covers the years 2009 to 2019,

employing a methodological strategy of a
case study. The empirical basis of this work
consists of 30 in-depth interviews
conducted between 2016 and 2019, as
well as observations and document analysis.
With this study, we aim to contribute to
the debate on the importance of ensuring
the rights of indigenous communities in
the context of extractive projects and
advocate for the implementation of clear
protocols by provincial executives to ensure
the respect for these constitutional rights.
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