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El libro de Dosek analiza la persis-
tencia de caudillos y clanes politicos en
el ambito municipal sudamericano, un
fenémeno recurrente que, si bien no es
nuevo, ha sido tradicionalmente vincu-
lado a regimenes federales como los de
Argentina, Brasil y México. El autor des-
taca la escasa atencién que ha recibido
este fendmeno en sistemas unitarios, que
predominan en América Latina, y pro-
pone indagar en sus condiciones de po-
sibilidad también en estos contextos.
Como el autor sefala con claridad, las
condiciones institucionales de los pode-
res locales a nivel de sistemas unitarios
son bien diferentes a las de las provin-
cias y poderes locales en sistemas fede-
rales, por lo que comprender las condi-
ciones de surgimiento y sostenimiento
de estos caudillos y clanes locales re-
quiere de una perspectiva analitica es-
pecifica. Al abordar esta tarea el autor
nos brinda una excelente contribucién
al estudio de la politica subnacional que
combina un andlisis riguroso y una im-
portante contribucion tedrica.

El argumento central del libro es que
la continuidad (o no) de los caudillos o
clanes locales esta condicionada por fac-
tores locales y explicada por las formas
en que se ejerce el poder, en particular,
del uso estratégico de las practicas po-
liticas informales. Estas practicas son
diversas, pueden abarcar desde el
clientelismo y patronazgo hasta la ame-
nazaa lideres locales opositores o miem-

bros de los medios. Estas practicas tie-
nen como fin asegurar la fidelidad de una
porcién importante de los electores,
controlar la oposicién politica y otros
actores locales potencialmente
confrontativos. Coloca asi gran parte del
peso explicativo en la agencia de los al-
caldesy el éxito de sus decisiones estra-
tégicas, antes que en las interacciones
entre actores subnacionales y naciona-
les que suele primar en la bibliografia
(en especial aquella vinculada a casos
federales).

Para desarrollar su trabajo empiri-
co utiliza un disefio multinivel basado en
un riguroso uso de métodos cualitativos
que implicé la realizacion de alrededor
de 130 entrevistas en profundidad a
lideres sociales y politicos locales y na-
cionales, brokers, periodistas y exper-
tos, como parte de un trabajo de cam-
po que abarcé entre 2017 y 2018 que
incluyé ademas revisién del contenido
publicado en medios de comunicacién
y redes sociales, y la asistencia a dife-
rentes eventos politicos relevantes. La
seleccién de casos se basa en la realiza-
cién de una comparacién tanto entre
paises como al interior de los mismos,
abordando dos espacios locales (muni-
cipios metropolitanos) en tres paises
unitarios, pero estructuralmente diver-
sos: Chile, Paraguay y Per.

El libro se compone de una intro-
duccidn, cinco capitulos y conclusiones
que resumen el trabajo y proponen futu-
ras lineas de investigacion. El primer ca-
pitulo teoriza la figura del caudillo local,
destacando su caracter personalista, su
acceso al poder por elecciones compe-
titivas y su permanencia prolongada
mediante practicas informales. Estas
practicas se clasifican en severas (como
hostigamiento o vinculos ilegales) y le-
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ves (como clientelismo o corrupcion).
A partir de esta definicién, se propone
una tipologia de dinamicas de poder
centrada en el ejercicio del poder y la
duracién en el cargo. Elargumento prin-
cipal subraya el peso de las decisiones
estratégicas de los caudillos por sobre
factores estructurales, considerando sus
errores como clave para explicar su
caida en contextos de baja injerencia
nacional.

El capitulo dos contextualiza e in-
forma acerca de los casos, justificando
su seleccién, y presenta la perspectiva
multinivel poniendo el acento en la auto-
nomia de los gobiernos locales en espa-
cios unitarios y releva las diferencias
entre los casos (a nivel nacional y
subnacional). Aqui queda clara la rele-
vancia del caudillo (o clan) local: encuen-
tra apoyo empirico para sostener que
estan presentes en mas del 20% de los
municipios comprendidos en el area
metropolitana de Santiago, Asuncién y
Lima.

El capitulo tres aborda los casos mas
problematicos: Miyashiro en Chorrillos
(Pert) y Barahona en Renca (Chile). Para
cada uno de ellos, Dosek da cuenta de las
estrategias informales que llevan adelan-
te los alcaldes para consolidar su grupo
de votantes y para controlar la oposicién
y otros actores sociales. Adicionalmente,
al analizar el ocaso de Barahona presen-
ta como una serie de decisiones indivi-
duales afectaron su apoyo y determina-
ron que decidiera no competir por un
quinto periodo.

El capitulo 4 trabaja sobre la “poli-
tica de siempre”, aquella que involucra
practicas informales, pero menos seve-
ras o mas moderadas que los casos tra-
tados en el capitulo anterior: Rebolledo
en La Cisterna (Chile) y Castillo en Los
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Olivos (Pert). Amodo de ejemplo, mien-
tras en estos casos leves podemos en-
contrar redes clientelares “tipicas”, en
la Renca de Barahona, presentada en el
capitulo 3 dentro de los casos severos,
es posible encontrar hostigamiento a la
oposicién mediante un grupo denomi-
nado “Las chicas superpoderosas” que
seguian, amenazaban, filmaban a oposi-
tores, etc.

En el capitulo 5 aborda los casos
subnacionales del Paraguay: el clan
Gdmez Verlangeri de Limpio y Ferrer
en San Lorenzo. Ambos muestran prac-
ticas informales similares a las presenta-
das en los otros casos analizados, refor-
zando el argumento. Sin embargo, al ser
Paraguay un caso en el que existen par-
tidos que funcionan como magquinarias
partidarias, le permite delimitar los al-
cances de su argumento en especial en
lo relativo a las condiciones para la con-
tinuidad en el poder. Estos alcaldes se
encuentran mucho mas condicionados
por actores de fuera del espacio local,
en particular el partidario, limitando la
posibilidad de que la suerte de su re-
eleccién dependa de sus propias deci-
siones.

La obra presenta multiples fortale-
zas, destacandose su disefo de investi-
gacién comparado, poco comun en es-
tudios sobre politica local en América
Latina. Al incluir casos nacionales e in-
ternacionales logra elaborar y matizar
su argumento a la vez que evita
estiramientos conceptuales, desarrollan-
do una teoria especifica para contextos
unitarios. La teoria da cuenta del con-
cepto de caudillos (clanes) locales y sus
subtipos, y es resultado de una profunda
discusién de las producciones relevan-
tes previas respecto a la democracia en
regimenes subnacionales. Ademas, com-
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bina un enfoque metodolégico ambicio-
so con un sélido trabajo cualitativo, cen-
trado en las practicas observadas de los
actores (en vez de presumirlas de
indicadores agregados, por ejemplo).
No solo describe cémo operan las prac-
ticas informales, sino que analiza las cau-
sas de su persistencia, enfatizando las
decisiones estratégicas y el rol de la agen-

cia. En términos empiricos implica un
gran aporte al entendimiento del funcio-
namiento del gobierno y lademocracia
en el nivel local cuando la alternancia se
encuentra limitada. En conjunto, el libro
realiza un valioso aporte al entendimien-
to del poder local y los desafios demo-
craticos a nivel local, especialmente en
sistemas unitarios de la region.

Carlos Varetto
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