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En los últimos años, los estudios so-
bre política subnacional en la Argentina
se han consolidado como un campo fér-
til para comprender las dinámicas de
poder más allá del nivel nacional. En este
marco, la obra colectiva Las crisis políti-
cas en las provincias argentinas 1983-
2023, compilada por Cintia Rodrigo y
Sebastián Mauro, aporta una definición
y una operacionalización novedosa de
estos fenómenos a partir del estudio de
trece coyunturas de amenaza a la esta-
bilidad política en once provincias. La
compilación se inscribe en los esfuerzos
de investigación de la Red de Estudios
en Política Subnacional Argentina
(Repsa), que promueve la colaboración
interdisciplinaria y la articulación interu-
niversitaria para el análisis de los proce-
sos políticos a escala subnacional y des-
de perspectivas multinivel. El texto invi-
ta a pensar un continuo de escenarios de
estabilidad-inestabilidad política, que
van desde el desequilibrio hasta la su-
pervivencia o la caída de los gobiernos;
más que una suma de experiencias pro-
vinciales, constituye el resultado de un
esfuerzo colectivo e interdisciplinario
orientado a comprender las variaciones
subnacionales de las crisis políticas. Así,
la obra trasciende el abordaje episódi-
co de los conflictos provinciales y ofre-
ce un marco analítico y empírico que
permite dialogar con debates más am-
plios sobre estabilidad democrática y
gobernabilidad en sistemas federales.

El libro abre y cierra con una inte-
resante propuesta teórico-metodoló-
gica, proporcionando un marco común
a las distintas investigaciones reunidas
en el texto. Se trata de un dispositivo
analítico que combina elementos de la
política comparada y de la sociología
de los procesos políticos, orientado al
estudio de las variaciones subnaciona-
les de las crisis políticas. La propuesta
reemplaza la dicotomía estabilidad-cri-
sis utilizada por otros investigadores
por un continuo estabilidad-inestabili-
dad, que permite abordar con mayor
complejidad la multiplicidad de situa-
ciones intermedias. Desde esta pers-
pectiva, se acuña la noción de amenaza
a la estabilidad política para identificar
los momentos en que los gobiernos
provinciales carecen de mayorías par-
lamentarias y enfrentan intensos pro-
cesos de movilización social; es decir,
cuando lo político se expresa en el “pa-
lacio” y en las “calles” y deviene en un
problema de estabilidad política. Esta
operación conceptual trasciende las
visiones que reducen las crisis políticas
a la mera interrupción de mandatos,
incorporando también escenarios de
reequilibrio.

La propuesta se consolida con un
modelo que distingue cuatro momen-
tos en los procesos de amenaza a la
estabilidad política: gestación, emer-
gencia, tratamiento y resolución. Este
último contempla tanto los escenarios
de reequilibrio —cuando el gobierno
logra sostenerse y decae la actividad
contenciosa— como los de caída, que
pueden activarse por renuncia, juicio
político o intervención federal. De este
modo, la introducción y las conclusio-
nes dialogan en espejo: la primera esta-
blece el alcance de la obra y las cate-
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gorías conceptuales, mientras que la se-
gunda las amplía y las proyecta en un
esquema comparativo que organiza los
casos y sugiere trayectorias típicas de
crisis políticas provinciales, ofrecien-
do pistas para futuras investigaciones.

Desde esta perspectiva, la compi-
lación se organiza en función de un gra-
diente de intensidad creciente, dividi-
do en dos partes que abordan amena-
zas a la estabilidad con desenlaces di-
versos en contextos provinciales y tem-
porales heterogéneos, a lo largo del
periodo 1983-2023. La primera sec-
ción, “Amenazas a la estabilidad políti-
ca y reequilibrio”, reúne investigacio-
nes sobre experiencias críticas que no
culminaron en la interrupción de los
mandatos, sino en recomposiciones; la
segunda, “Crisis políticas y caídas”, se
concentra en crisis abiertas que termi-
naron en distintas modalidades de co-
lapso e interrupción de los mandatos.

La primera parte inicia con el análi-
sis del caso de la provincia de Misiones,
donde el impacto de la crisis nacional
de 2001 abrió una oportunidad para la
reconfiguración de coaliciones subna-
cionales y el surgimiento de nuevas fuer-
zas de perfil provincialista. En Mendo-
za, los episodios de alta movilización
en torno a la privatización de la banca
estatal configuraron una amenaza mo-
derada a la estabilidad que se resolvió
con la alternancia en el poder. Chaco,
por su parte, atravesó un ciclo de pro-
testas que derivó en un reequilibrio ins-
titucional y en la emergencia de un par-
tido provincial capaz de desplazar a
las fuerzas tradicionales. También se
incluyen los casos del “Chubutazo” de
2021, con intensas movilizaciones so-
ciales contra la ley de zonificación mi-
nera, y de las reiteradas protestas en

Neuquén, que, pese a su intensidad, fue-
ron contenidas por la solidez de un par-
tido provincial (el Movimiento Popular
Neuquino) con mayoría en la Legislatu-
ra. En la misma línea, el análisis sobre
Río Negro muestra cómo la combina-
ción de ajuste fiscal, conflictividad so-
cial y pedidos de juicio político al go-
bernador derivó en un desenlace de
continuidad gubernamental bajo un mis-
mo signo político.

El segundo bloque del texto abor-
da las coyunturas de mayor intensidad,
aquellas que desembocaron en la caída
de los elencos gobernantes en los ám-
bitos subnacionales durante el periodo
1983-2023. En Jujuy se examinan múl-
tiples renuncias anticipadas atravesa-
das por intensas protestas, en un mar-
co de predominio del peronismo. En
Santa Fe, la destitución de un goberna-
dor con mayoría legislativa propia re-
veló el peso de las internas partidarias
como factor de inestabilidad. El análi-
sis de Santa Cruz evidencia un largo
periodo de amenaza a la estabilidad,
que incluyó la destitución del goberna-
dor en 1990 y se moderó con la llega-
da de Néstor Kirchner al poder pro-
vincial. El caso de la Ciudad Autónoma
de Buenos Aires también forma parte
de este grupo, con el juicio político al
jefe de Gobierno en un contexto mar-
cado por factores exógenos a la políti-
ca, como la tragedia de Cromañón, y
una prolongada situación de inestabili-
dad entre 2001 y 2007. El recorrido se
completa con el análisis de los casos
de intervención federal, entendidos
como el límite máximo de la inestabili-
dad subnacional. Catamarca constitu-
ye un ejemplo paradigmático, donde el
crimen de María Soledad Morales des-
encadenó una movilización social y
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mediática que puso fin a una hegemo-
nía política vigente desde 1983 y deri-
vó en la intervención de los tres pode-
res provinciales. A continuación, el caso
de Santiago del Estero, que compara
dos coyunturas de crisis en la misma
provincia, permite identificar dos di-
mensiones clave en el colapso del go-
bierno mediante intervención federal:
el faccionalismo partidario y la movili-
zación sociopolítica.

En suma, este libro combina estu-
dios de casos subnacionales con un mar-
co conceptual y metodológico novedo-
so, que ofrece claves para comprender
las múltiples configuraciones de las cri-
sis políticas provinciales, desde su ges-
tación hasta sus formas de resolución.

Integra miradas diversas en una propues-
ta común y brinda herramientas com-
parativas de gran valor para el análisis
interdisciplinario de la política subna-
cional. Su aporte resulta decisivo para
quienes investigan la dinámica democrá-
tica en contextos federales, al poner de
relieve tanto la variación subnacional en
la emergencia y resolución de las crisis
como las respuestas institucionales y los
patrones recurrentes en su desarrollo.
De este modo, la obra se consolida
como una referencia ineludible. Al mis-
mo tiempo, constituye un punto de par-
tida fundamental para futuros debates e
investigaciones comparadas sobre las
crisis políticas desde una perspectiva
multinivel.

Franco Emiliano Gutiérrez
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