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l. Introduccién

A partir de la llegada de la actual gestién de gobierno, iniciada en
diciembre de 2023, se han registrado una serie de cambios en el régimen
econémico con fuertes consecuencias en materia de empleo, salarios y dis-
tribucién del ingreso (Gonzélez, Bonofiglio y Bona 2025). En una prime-
ra etapa, el drdstico ajuste del gasto estatal y la liberacién de tarifas de
servicios publicos condujo tanto a una significativa pérdida de ingresos: la
pobreza por ingresos alcanzé el 52,9% de la poblacién. Ademads, por la
modificacién sustantiva del sistema de precios, cambié fuertemente la ca-
pacidad de consumo de las familias. En una segunda etapa —que comen-
26 alrededor del tercer trimestre de 2024— la paulatina reduccién de la
tasa de inflacién parecié haber empezado a interrumpir, al menos parcial-
mente, la tendencia previa, aunque consoliddndose niveles de pobreza muy

altos (Indec 2025).
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Un rasgo central del proceso politico-econémico en curso es que estas
transformaciones del régimen econémico van acompanadas de un intento
de reconfigurar el régimen de politicas sociales. Esta reconfiguracién implica
cambios en los recursos presupuestarios asignados, en los instrumentos y en
el disenio institucional. Entre los principales emergentes se destacan la re-
duccién del gasto social global, la priorizacién de prestaciones condiciona-
dasy focalizadas en la infancia (en detrimento de aquellas dirigidas a j6venes
y personas en edad activa) y un cambio en las modalidades de gestién, orien-
tado a debilitar la presencia de organizaciones socio-comunitarias'.

El objetivo de este articulo es analizar las implicaciones de la reconfiguraciéon
de las politicas sociales —en el marco del proceso de reestructuracién econé-
mica y estatal en curso—, en el nivel y la composicién de los ingresos de los
hogares urbanos de distintas posiciones socioeconémicas y en términos de
sus efectos sobre las condiciones de vida. Retomamos la definicién de Danani
(2009) para quien las politicas sociales son “aquellas intervenciones sociales
del Estado que producen y moldean indirectamentelas condiciones de vida y
de reproduccién de la vida de distintos sectores y grupos sociales”, en con-
traposicién a las politicas laborales que regulan directamente las condicio-
nes de vida (Danani 2009: 32) —itilica en el original—. Si se parte de
que toda politica social tiene efectos de desmercantilizacién, una distin-
cién especialmente importante es la que existe entre politicas sociales que
proveen servicios y las que proveen ingresos (Danani 2009: 38). En este
sentido, este articulo se enfoca en las politicas sociales de este tltimo tipo,
a las llamamos “politicas sociales distributivas”, con independencia tanto
de que su foco se encuentre en la atencién directa de la pobreza como de
los criterios que determinan el acceso a las prestaciones (por ejemplo, su
inscripcién en el pilar contributivo o no contributivo)®.

Este tlltimo es el caso, especialmente, de los programas de empleo y de las politicas
alimentarias. Como destacan Arcididcono y Gamallo (2023) y Grassi (2025), en los
Ultimos afos se hicieron cada vez mds frecuentes las “sospechas” alrededor de los
destinatarios de programas sociales, lo que parece haber generado condiciones de
posibilidad para la desarticulacién de muchas de estas intervenciones.

Siguiendo lo formulado en Kennedy y Poy (2025), utilizamos esta denominacién
para resaltar que las politicas sociales de este tipo se inscriben en la llamada “distribu-
cién secundaria” del ingreso, por oposicién a la “distribucion primaria’, que involucra
al funcionamiento de los mercados laborales sobre los que operan las politicas labora-
les y de ingresos (por ejemplo, politicas de salario minimo).
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En este articulo se realiza un andlisis presupuestario para identificar los
recortes, aumentos o reestructuraciones en materia de gasto en programas
de empleo, jubilaciones y pensiones y transferencias monetarias directas.
Asimismo, se propone indagar de qué manera impactaron estas transfor-
maciones sobre los ingresos familiares, la pobreza y la pobreza extrema de
los hogares durante en 2024. Con este propésito, se utilizan dos fuentes
de datos complementarias. Por una parte, a partir de los datos del portal
Presupuesto Abierto del Ministerio de Economia, se describe la evolucién
real de las partidas asignadas a distintos programas sociales. Por otra parte,
mediante los microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Indec) se examina cudles
son los cambios y continuidades en materia de ingresos de distintas fuen-
tes y sus consecuencias en materia de distribucién del ingreso y pobreza.
Se aprovecha para ello la disponibilidad de nuevas variables incorporadas
al cuestionario regular de la EPH que permiten una identificacién directa
de algunas politicas sociales’. Empleamos distintas técnicas de andlisis
descriptivo y de microsimulacién para evaluar el papel de los cambios en el
ingreso de los hogares.

La investigacién se inscribe asi en una tradicién de estudios sobre los
efectos distributivos de la politica social (Beccaria et al. 2025, Gasparini et
al. 2017, Gasparini et al. 2025, Judzik, Trujillo y Villafafie 2017, Poy et
al. 2023, Salvia, Poy y Vera 2016). Estos estudios buscan comprender los
efectos de las politicas sociales distributivas sobre los niveles de ingresos,
en la reduccién de la pobreza y la indigencia y en la desigualdad econémi-
ca. En particular, estos andlisis consideran la correlacién que existe entre la
incidencia de los ingresos de politicas sociales y la posicién socioeconémica
de los hogares.

Sin dudas, se trata de un enfoque que tiene potencialidades, pero tam-
bién limitaciones, en especial en el contexto actual. El estudio de los efec-
tos de los ingresos provenientes de las politicas sociales sobre las condicio-
nes de vida familiares es apropiado para responder interrogantes acerca de
la capacidad de la inversién social para morigerar la pobreza o la indigencia
por ingresos y para dar cuenta de sus efectos redistributivos o su
progresividad. Sin embargo, al enfocarse en los ingresos, es una estrategia

> En el Anexo metodoldgico se expone de qué modo se procuré reconstruir estas

variables hacia el perfodo en el cual no se encuentran disponibles.
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empirica insuficiente para dar cuenta de las transformaciones efectivas que
pueden tener lugar en el acceso efectivo al bienestar. A modo de ejemplo,
esta perspectiva no es apropiada para captar la reduccién de la inversién
social en bienes y servicios que juegan un rol clave en el bienestar de las
familias (por ejemplo, educacién, salud o alimentacién).

La primera seccién del articulo describe algunos de los principales cam-
bios en materia de intervencién social estatal bajo el nuevo gobierno pro-
curando identificar continuidades y rupturas con los veinte anos anterio-
res. En la segunda seccidn se analizan los principales cambios en una serie
de programas especificos y en la inversién social asociada a ellos. En la
tercera seccién se describen los efectos de los cambios en materia de gasto
publico social sobre los ingresos, la pobreza y la indigencia de las familias.
La ponencia se cierra con algunas reflexiones finales e interrogantes ante el
nuevo escenario politico-econédmico.

Il. Cambios y continuidades
de las politicas sociales distributivas

Las dltimas dos décadas de los 2000 se caracterizaron por un giro ex-
pansivo en términos de politica social en Argentina (Arza y Martinez-
Franzoni 2024). Esta expansion involucré dos aspectos: uno cuantitativo y
otro cualitativo. Entre 2003 y 2023 (ultimo dato disponible) el gasto
publico social consolidado crecié casi 10 puntos, alcanzando 28% del
Producto Interno Bruto (PIB)%. A su vez, se produjeron innovaciones
institucionales, en particular en el campo de las jubilaciones, las pensiones
no contributivas y las transferencias monetarias condicionadas que deriva-
ron en la expansidn significativa de la cobertura.

Las interpretaciones sobre esta expansién son mdltiples y en ella se
combinan elementos de alcance regional con las caracteristicas sociopoliticas
locales. En toda América Latina se dio una fuerte expansién de transferen-
cias monetarias condicionadas y pensiones no contributivas a poblaciones
histéricamente excluidas de la proteccién social (Barrientos 2025). En la

*  Laexcepcién a la expansién del gasto publico social fue el gobierno de Mauricio

Macri (2015-2019). Si bien hasta 2017 el gasto crecié levemente, tras la crisis de
2018 se redujo casi 2,4% del PIB.
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experiencia argentina, este rasgo regional se combiné con el ciclo politico
abierto tras la salida de la convertibilidad, en el que toda la politica social
y laboral se reorienté a recomponer las devastadoras consecuencias de la
crisis. La expansién de la proteccidn social a segmentos previamente ex-
cluidos se dio, en muchos casos, incorporando un pilar no contributivo o
semi contributivo a los sistemas contributivos preexistentes, aunque ello
no impidié que se reprodujeran exclusiones y modalidades de segmenta-
cién preexistentes (Danani y Hintze 2014). Un patrén emergente a lo
largo de las tltimas dos décadas fue el notable incremento de la capacidad
estatal de transferir dinero a distintos sectores sociales, en particular a la
poblacién de menores ingresos’. Arias y Scalia (2025) llaman a esta moda-
lidad de intervencién “el Estado «cajero automdtico»” .

Sin dudas, entre los principales avances en materia de politicas sociales
distributivas se destacé la expansién de la cobertura del sistema de jubila-
ciones y pensiones. Durante los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina
Ferndndez, las “moratorias” —implementadas a partir del Plan de Inclu-
sién Previsional de 2005 y planes posteriores— permitieron jubilarse a
quienes no alcanzaban los anos de aportes, pero tenian la edad requerida
(Rofman y Oliveri 2012). Como consecuencia, hacia finales de la década
de los 2010 la tasa de cobertura de jubilaciones y pensiones entre los
adultos mayores llegé a niveles superiores al 95%. En paralelo, se eliminé
la restriccidn cuantitativa del nimero de pensiones no contributivas que el
Estado podia entregar, que estaba congelado durante los anos noventa y
s6lo admitia un alta por cada baja. La eliminacién de esta restriccién expli-
c6 la fuerte ampliacién en el niimero de pensiones no contributivas, en
particular por invalidez y para madres de siete o mds hijos.

El otro componente de expansién e innovacién institucional fueron las
transferencias monetarias condicionadas. Una parte de los beneficiarios del
Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados —que habian llegado a casi 2
millones— fueron transferidos al Plan Familias por la Inclusién Social, un

En trabajos previos identificamos el creciente protagonismo de estas modalidades de
transferencia de ingresos en la regulacién de la reproduccién de los hogares durante
la postconvertibilidad, en particular, de aquellos cuya fuerza de trabajo se inserta en
condiciones de informalidad estructural (Poy 2021).

En cambio, como sefiala Gamallo (2023) hubo menos innovaciones en las funciones
sociales estatales tradicionales —por ejemplo, educacién y salud— que proveen bie-
nes publicos fundamentales para el bienestar.

333



Santiago Poy y Carlos Rubén Repetto

programa de tipo welfare, mientras que aquellos con mayor perfil de
“empleabilidad” pasaron al Seguro de Capacitacién y Empleo, de tipo
workfare (Arcididcono y Gamallo 2023). En 2009, bajo el gobierno de
Cristina Ferndndez, se creé la Asignacién Universal por Hijo (AUH) (De-
creto 1602/09), modificando el Régimen de Asignaciones Familiares ins-
talado en 1996 e incorporando a los titulares del Plan Familias. En 2011
la AUH se extendié a las mujeres embarazadas sin proteccién social (la
Asignacién Universal por Embarazo, AUE). A partir de 2014 se puso en
marcha otro programa de transferencias condicionadas, el Programa de
Respaldo a Estudiantes de Argentina (Progresar) dirigido a estudiantes de
18 a 24 afios de familias vulnerables.

Durante este periodo también se desarrollaron nuevos programas de
transferencias de ingresos dirigidos a la poblacién pobre en edad de traba-
jar. Estos programas de empleo se distinguieron de los implementados en
los noventa porque buscaron fomentar el cooperativismo de trabajo y la
economia social (Arcididcono y Gamallo 2023). En 2009 se creé el Plan
Ingreso Social con Trabajo (Resolucién 3182 de 2009), conocido como
“Argentina Trabaja”. En marzo de 2013, bajo la misma resolucién, se in-
corpord a este programa el plan Ellas Hacen, una politica destinada a
mujeres en situacién de vulnerabilidad socioeconémica o victimas de vio-
lencia de género.

Los gobiernos de Mauricio Macri y Alberto Fernandez mantuvieron el
trazo grueso de las politicas implementadas con anterioridad, con diferen-
cias desde el punto de vista del disefio. En materia previsional, el gobierno
de Macri buscé discontinuar las moratorias, e implementé la Pensién
Universal para el Adulto Mayor (PUAM) para desanclar la cobertura de los
adultos mayores del sistema jubilatorio tradicional. A su vez, favoreci6 una
mayor desigualdad en las prestaciones al impulsar la llamada “Reparacién
histérica” que incrementd los haberes de las jubilaciones més altas. El go-
bierno de Macri continué con la expansién de las transferencias dirigidas a
la nifiez: el sistema de asignaciones familiares contributivas se extendié a
los monotributistas de las categorias mds bajas, que pasaron a cobrar un
monto equivalente al de la AUH. Por tltimo, en materia de transferencias
a las personas en edad de trabajar, se profundizaron las estrategias anterio-
res. En 2017, con la prérroga de la Ley de Emergencia Social, se implementé
el Programa de Transicién al Salario Social Complementario (Resolucién
201-E de 2017), que establecia un beneficio para quienes trabajaban en la
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llamada “economia popular” equivalente a medio salario minimo, vital y
movil. En 2018, se cred el programa Hacemos Futuro (Resolucién 96 de
2018), que unificé los programas Argentina Trabaja, Ellas Hacen y otros
programas de menor magnitud (como Desde el Barrio).

El gobierno de Alberto Fernindez profundizé también el componente
de politicas sociales de transferencias de ingresos. En el contexto de un
fuerte crecimiento de la pobreza, se implementd la Prestacién Alimentar,
un complemento de ingresos para la compra de alimentos dirigido a la
poblacién destinataria de la AUH. Por otra parte, mediante la Resolucién
121 de 2020, se implement6 el Programa Nacional de Inclusién
Socioproductiva y Desarrollo Local, conocido como Potenciar Trabajo, que
unificé los programas Hacemos Futuro y Salario Social Complementario.
Este programa alcanzé casi 1,5 millones de destinatarios durante 2021. El
gobierno de Ferndndez implement6 también una innovacién de politica
social durante la pandemia de Covid-19, el Ingreso Familiar de Emergen-
cia, que dio cuenta de la consolidacién de la capacidad estatal para transfe-
rir ingresos y llegé a cubrir a casi nueve millones de personas.

La llegada al gobierno de Javier Milei introdujo muchos cambios en la
pauta precedente. Estos cambios se inscriben en una reorientacién de la
politica social, enfocada de manera creciente en su dimensi6n asistencial o,
en otros términos, en el aseguramiento de unos minimos biolégicos bési-
cos, mientras se deterioran las politicas que podrian contribuir a que las
personas superen efectivamente la situacién de pobreza’. Sin dudas, parte
de este giro se apoya en instrumentos preexistentes, que son priorizados
(como las transferencias condicionadas a la nifiez), mientras que se debili-
tan otras intervenciones, asociadas a los jévenes y las personas en edad
activa, y los servicios sociales universales (como salud y educacién).

Con la imagen de la “motosierra”, el gobierno de Javier Milei ha
implementado el mayor ajuste fiscal de la historia reciente. Como senalan
Manzanelli y Amoretti (2024), la politica econdémica implementada ha
tenido como objetivo central la desaceleracién de la inflacién que, hacia
fines de 2023, se encontraba por encima del 200% interanual. Como eje
del programa, el gobierno implementé un fuerte ajuste del gasto publico.

7 Estos cambios son coherentes con lo que podria llamarse una reorientacién neoliberal

dela politica social (Soldano y Andrenacci, 2000). Se trata de una visién que prioriza
la gestién de la pobreza, antes que de generar los mecanismos para su superacion.
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Segun el Instituto Argentino de Andlisis Fiscal (Iaraf), la contraccién del
gasto fue de 4,7% del PIB, involucrando transferencias a provincias, inver-
sién directa y reduccién de subsidios econdmicos (a la energia y al trans-
porte), ademds de la inversién social en jubilaciones, pensiones y transfe-
rencias sociales.

En este marco, la inversién en politicas sociales distributivas sufrié un
duro recorte en términos reales. Schipani, Forlino y Anauati (2025) esti-
man una retraccién de 14,2% en el gasto en prestaciones no contributivas.
Aunque venian experimentando una caida, con el cambio de gobierno se
aceleré y profundizé el ajuste. Las mayores reducciones estuvieron en las
prestaciones dirigidas a jévenes, adultos y adultos mayores; en cambio, se
increment el gasto dirigido a nifios, nifias y adolescentes (Schipani, Forlino
y Anauati 2025) (ver Gréfico 1).

En el caso de las transferencias asociadas con el trabajo y la educacién,
la pérdida de ingresos se expres6 principalmente en programas como el
Potenciar Trabajo y el Progresar. El gasto en estos programas se redujo
63% con respecto al afio anterior, muy por encima de la caida total del
gasto. El Potenciar Trabajo fue congelado y desarticulado: los montos trans-
feridos dejaron de actualizarse y se les dejé de exigir a los destinatarios el
cumplimiento de las contraprestaciones previstas por la normativa. En
abril de 2024 se hizo efectiva la divisién del programa: el 80% de los
participantes pasé a “Volver al Trabajo”, bajo la 6rbita de la Secretaria de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y el 20% a “Acompafiamiento So-
cial”, dependiente de la Secretarfa Nacional de Nifiez, Adolescencia y Fa-
milia (Arias y Scalia 2025, CEPA 2025). La transferencia se mantuvo en
los niveles de diciembre de 2023 ($78.000), produciendo una abrupta
caida del poder adquisitivo: si desde su creacién el monto transferido equi-
valia a medio Salario Minimo Vital y Mévil, pas6 a cubrir menos de un
tercio (gréfico 2). Debido al deterioro que sufrié también el salario mini-
mo, la pérdida de poder adquisitivo del programa es mucho mayor si se
expresa, por ejemplo, con referencia a la linea de pobreza.

Con respecto al Progresar, la caida de 63% en inversion real se explica,
de acuerdo con Schipani, Forlino y Anauati (2025) por la reduccién tanto
del monto promedio por beneficio (31%) como por la reduccién del na-
mero de beneficiarios (36,8%). En el gobierno de Alberto Ferndndez, el
Progresar ya habia presentado una caida de 27% en el monto de las pres-
taciones (CEPA 2025).
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Otro de los principales conceptos de ajuste del gasto fueron las jubila-
ciones y pensiones, tanto contributivas como no contributivas. De acuer-
do con laraf, lo ocurrido con estas partidas explica el 40% del ajuste total
del gasto publico en 2024, que llega al 46% si se toma en cuenta el recorte
de prestaciones del PAMI (2025: 5). El recorte del gasto en jubilaciones y
pensiones contributivas fue del 16,4%; por su parte, las pensiones no
contributivas (invalidez, PUAM, vejez, Madre de siete hijos) y las jubila-
ciones por moratoria se redujeron 10,4% en términos reales (Schipani,
Forlino y Anauati 2025). En el primer trimestre del 2024 las jubilaciones
presentaron una abrupta caida del poder adquisitivo que se empezd a recu-
perar levemente a partir del segundo trimestre del afio. A diferencia de lo
que ocurria hasta 2023, las mds perjudicadas fueron las minimas que son
las que perciben “bono” compensatorio, debido a que este tltimo no se
actualizé ante la inflacién (Etchemendy, Pastrana y Vezzato 2024)%. A
partir del segundo trimestre, las jubilaciones tuvieron una recomposicién
y, con la implementacién de la nueva fé6rmula previsional del gobierno de
Milei indexada al Indice de Precios al Consumidor (IPC), las jubilaciones
mantuvieron su capacidad de compra, aunque sin recuperar los niveles del
ultimo trimestre de 2023 (gréfico 3).

Las politicas sociales en las que se increment la inversién fueron las
destinadas a nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo, esto se explica Gni-
camente por lo ocurrido con las asignaciones no contributivas, ya que,
segtin laraf, el gasto en asignaciones familiares contributivas se redujo fuer-
temente (20,1%). La AUH aumenté su inversién real en 50%, mientras
que el Plan 1000 Dias aumenté en 204%. Por otro lado, se amplié la edad
para acceder a la Prestacion Alimentar a 17 afos y as se extendié la cober-
tura a la totalidad de las familias que tengan hijos menores de edad con el
cobro conjunto de la AUH (Arias y Scalia 2025, Schipani et al. 2025,
CEPA 2025).

La suma de AUH y la Prestacién Alimentar cubre la Canasta Bdsica
Alimentaria (grafico 4). Esto significa que, para los hogares con nifnos per-
ceptores, se cubre la linea de indigencia para un adulto equivalente, aun-
que esto no implica la salida de la indigencia para el conjunto del hogar.

8 Elbono previsional ha sido una herramienta implementada de manera sostenida

desde 2022 para aumentar los ingresos previsionales ante la inflacién y frente a una
férmula de ajuste capaz de sostener el poder adquisitivo de los haberes.
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A pesar crecimiento de la AUH, la Prestacién Alimentar perdi6 su inver-
sién en términos reales, y esto se ve en la pérdida de incidencia que tuvo en
la cobertura de la CBA, que fue mayor que el de la AUH en todo 2023.

A manera de rdpido inventario, se pueden destacar cambios y continui-
dades en los siguientes aspectos:

(a) Se advierte un énfasis en el componente asistencial de la politica
social, aunque en un contexto de reduccién presupuestaria global. Se
priorizan las transferencias monetarias directas, en particular, la AUH,
mientras se desestructura la proteccién a los trabajadores formales, como
en el caso de las asignaciones familiares. Se debilitan o recortan otras pres-
taciones del subsistema no contributivo, como las pensiones no contribu-
tivas y la propia Prestacién Alimentar. Las politicas distributivas pasan a
enfatizar su cardcter de ayudas focalizadas en la indigencia.

(b) Se consolida el deterioro de las prestaciones previsionales del siste-
ma contributivo, que no logran recuperar su capacidad econémica con
respecto a los mejores registros de los Gltimos afios, incluso tras la
implementacién de una nueva férmula de movilidad. A su vez, la decisién
de no volver a abrir moratorias tendrd un efecto distributivo sobre el nivel
de ingresos de quienes ahora percibirdn la PUAM (que equivale al 80% del
haber minimo). En este caso, también se refuerza el componente asistencial
del sistema previsional.

(c) Se acentiia el deterioro de los ingresos de las transferencias asociadas
a la formacién educativa y el trabajo. Expresién de ello es la desarticula-
cién del Potenciar Trabajo, su divisién en los programas Volver al Trabajo y
Acompanamiento social y, también, la pérdida de poder adquisitivo del
Progresar (véase tabla 1 para una sintesis).

I1l. Politicas sociales distributivas y efectos en los ingresos
y las condiciones de vida

lll. a. La evolucién de las condiciones de vida familiares
El programa econémico en curso ha condicionado el nivel de actividad,
la distribucién del ingreso y el sistema de precios. En términos de nivel de

actividad, el resultado inicial fue un shock significativo: de acuerdo con los
datos del Indec (2025), el PIB cay6 1,7% en el afo, en particular, durante
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los primeros tres trimestres (-5,2%, -1,7% y -2%, respectivamente), recu-
perdndose recién en el dltimo trimestre. Esta recuperacién ha sido muy
heterogénea: mientras que el sector primario crecié todo el afo (debido a
una recuperacién con respecto a la sequia de 2023), sectores muy dindmi-
cos en términos de absorcién de empleo, como la industria manufacturera,
la construccién y el comercio se contrajeron practicamente todo el ano.

En materia de precios, se dieron dos procesos relevantes. Por un lado, el
gobierno logré que, tras inducir una fuerte devaluacién y liberacién de
precios, la inflacién tendiera a reducirse, aunque a tasas no inferiores al 2%
mensual. Por otro lado, como destacan Manzanelli y Amoretti (2024), la
tasa de inflacién de transables y de no transables (servicios) operé de ma-
nera distinta, en la medida que estos dltimos estin mds protegidos de la
competencia de las importaciones (tal como ocurrié en la década de
los 90).

El caricter recesivo del programa se combiné con los efectos regresivos
en materia distributiva y con las consecuencias econémicas del “ancla’
cambiaria implementada. El virtual congelamiento del tipo de cambio, en
un contexto inflacionario, condujo a un nuevo ciclo de “valorizacién fi-
nanciera’, posibilitado por la vigencia de tasas de interés en moneda local
superiores a la tasa de devaluacién. Pero es la fragilidad del sector externo
que se desprende de esta misma dindmica la que le puso limites a la
sustentabilidad del programa econémico (Manzanelli y Amoretti 2024).
De alli que no hayan crecido las reservas internacionales y que el gobierno
haya debido recurrir —luego de un gran blanqueo de capitales en 2024—
a un nuevo programa con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

La distribucién del ingreso continué deteriordndose con respecto a lo
que ya habia ocurrido durante el quinquenio anterior: la participacién
asalariada en el valor agregado se contrajo casi 1,5 puntos (Gonzélez,
Bonofiglio y Bona 2025). En este marco, con respecto a las condiciones
materiales de vida, se observé la consolidacién de un proceso de deterioro
que ya se habia iniciado a comienzos de 2023, aunque marcado por una
importante volatilidad (Tabla 2). El ingreso per cdpita familiar promedio
se derrumbd casi 12% en el cuarto trimestre de 2023 —muy influido por
la devaluacién de diciembre—, casi 9% en el primer trimestre de 2024 y
3,5% en el segundo. Recién en el tercer trimestre se produjo una recupe-
racién de ingresos familiares reales que se mantuvo, pricticamente sin cam-
bios, en el cuarto trimestre.

339



Santiago Poy y Carlos Rubén Repetto

Uno de los emergentes de este proceso fue el cardcter regresivo del ajus-
te del ingreso familiar (ver Gréfico 5). Para estudiar ese proceso se puede
apelar a las llamadas “curvas de incidencia del crecimiento” que examinan,
para distintos grupos (cuantiles) de la distribucién, el cambio en su nivel
de ingreso familiar. Aunque estas curvas estdn pensadas para estudiar cudnto
beneficia el crecimiento econémico a distintos grupos, nada impide em-
plearlas para examinar cémo se distribuye la contraccién del ingreso. En
las abscisas se representan, en este caso, los quintiles de ingreso per cépita
familiar y en las ordenadas la variacién interanual de su ingreso promedio.

La linea horizontal representa el cambio promedio del ingreso para
toda la distribucién: en 2024, el ingreso per cdpita promedio se contrajo
5,8%. Como puede apreciarse, todos los quintiles perdieron ingresos du-
rante el primer afio del nuevo ciclo politico econémico. Sin embargo, se
observa también el proceso regresivo ya mencionado: mientras que en el
quintil més rico (Q5) el ingreso se contrajo 3,5%, en los primeros tres
quintiles (Q1, Q2 y Q3) se redujo alrededor de 8%.

A su vez, cabe sefalar que este proceso se compuso de variaciones muy
disimiles a lo largo del afio. El primer quintil perdié 30% de su ingreso en
el primer trimestre y 16% en el segundo; recuperando un 16% en térmi-
nos reales recién en el cuarto trimestre. El segundo y tercer quintil, por su
parte, llegaron a perder casi 25% del ingreso en el primer trimestre y 16%
en el segundo trimestre.

Ante este nivel de deterioro socioeconémico, la tasa de pobreza mone-
taria alcanzé 54,8% en el primer trimestre de 2024 y la de indigencia un
inédito 20,1%. Al igual que lo que ocurrié con el ingreso familiar, estas
tasas recién encontraron un nuevo “nivel” en el segundo semestre de 2024,
en torno al 37,8% y el 7,3% de la poblacién. Estos niveles resultaron
similares a los del primer semestre de 2022, atn afectados por las conse-
cuencias socioeconémicas que habia tenido la pandemia.

Ahora bien, con respecto a la evolucién de las tasas de pobreza y de
indigencia y su capacidad para representar adecuadamente las condiciones
de vida de la poblacién, cabe hacer dos precisiones. En primer lugar, la
medicién de la pobreza en la Argentina se basa en el método de “linea”,
que representa un valor de bienes y servicios para cubrir necesidades bdsi-
cas. Es conocido que se trata de una aproximacion indirecta a la satisfac-
cién de necesidades. Los hogares acceden a multiples satisfactores ademds
de los que se encuentran contenidos en la aproximacién monetaria de la
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canasta: por ejemplo, medicamentos, servicios de salud, servicios educati-
vos o servicios alimentarios. Las variaciones de ingresos y sus repercusiones
en materia de pobreza monetaria son una representacién imperfecta del
cambio en las condiciones de vida ante cualquier alteracién de esos otros
componentes determinantes de acceso a recursos. Este aspecto pareciera
cobrar relevancia ante las decisiones de politica econémica dirigidas a re-
ducir prestaciones sociales “en especie”: ayudas alimentarias, medicamen-
tos, etc.

En segundo lugar, existe una discusién acerca de los efectos que los
cambios en los precios le imponen a la medicién de la pobreza por el
método de linea y, por lo tanto, a la capacidad de representar adecuada-
mente la evolucién de las condiciones de vida. En particular, la liberacién
de precios de servicios ptblicos (energia y transporte) llevé a un incremen-
to de su participacion en el total de gasto de los hogares que puede estar
inadecuadamente representado por la estructura actual de las canastas
empleadas en la medicién (que se basan en la Encuesta de Gastos de los
Hogares 1996/1997 y 2004/2005).

Como consecuencia, es posible que la evolucién de la pobreza y de la
indigencia no baste para representar de forma cabal las transformaciones
en curso en materia de condiciones de vida. De alli la importancia de
considerar, como se sefialé anteriormente, el conjunto de cambios en mate-
ria de inversién social para comprender sus implicancias sobre el bienestar.

lll. b. Politicas sociales distributivas e ingresos familiares

Como se sefialé previamente, uno de los rasgos mds importantes del
nuevo ciclo politico-econémico ha sido la reduccién del gasto del Estado
nacional. Esto incluyé el ajuste mds fuerte de la inversion social desde el
afo 2002 (Schipani et al. 2025). Los efectos de esta dindmica en materia
de condiciones de vida, pobreza e indigencia no son obvios: sus repercu-
siones dependen de las lineas programdticas mds afectadas y de la magni-
tud de los recortes implementados. Como destacan Arias y Scalia (2025)
—y como se refirié anteriormente— hubo rupturas, pero también conti-
nuidades, en especial, en algunas transferencias monetarias, como la AUH.

En esta seccién se analiza el efecto de los ingresos provenientes del
sistema de politicas sociales sobre las condiciones de vida familiares. En
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primer término, en el grafico 6 se examina la contribucién de cada gran
fuente de ingreso a la variacién total del ingreso per cdpita familiar. En
términos metodoldgicos, el aporte de cada fuente al cambio en el ingreso
entre dos momentos del tiempo 7y 7+ depende de dos factores funda-
mentales: (i) su peso en el ingreso total en el momento inicial; (ii) su
variacién entre el momento inicial y el momento final. La descomposicién
del cambio interanual se realiza observando ventanas trimestrales debido a
la ya comentada volatilidad observada.

El principal resultado que puede derivarse del grifico 6 se refiere al
marcado cardcter prociclico del comportamiento de los ingresos de politica
social. Lejos de haber contribuido a morigerar el efecto del shock econémi-
co —como habia ocurrido, por ejemplo, durante la pandemia de covid-19
(Poy y Alfageme 2022)—, a lo largo de este periodo los ingresos de esas
fuentes contribuyeron a acentuar el deterioro econémico. En el primer
trimestre, explicaron casi un 25% de la caida neta de los ingresos per
cépita familiares (5,2 puntos porcentuales) y, en el segundo trimestre, casi
40% de la reduccién (4,6 puntos porcentuales). En cambio, en el cuarto
trimestre, acompanaron el crecimiento de las otras fuentes laborales (3,2
puntos porcentuales).

Este comportamiento agregado se explica por el rol que jugaron las
distintas fuentes de ingreso, entre las que se destaca también su heteroge-
neidad. La Tabla 3 exhibe el cambio real del ingreso promedio por percep-
tor de cada uno de los instrumentos del sistema de politica social conside-
rados’. Debido a la ya mencionada volatilidad del proceso a lo largo del
afo, el andlisis considera lo ocurrido en cada trimestre.

Del andlisis de la Tabla 3 surge con claridad la desigual evolucién de
cada una de las fuentes durante el periodo. El ingreso medio por perceptor
de todas las fuentes se redujo de manera significativa, con la nica excep-
cién de la AUH y la Prestacién Alimentar'®. Ademds de las asignaciones
familiares correspondientes al pilar contributivo (-54%), las principales
reducciones correspondieron a las pensiones no contributivas, programas

En el anexo metodolégico se indica de qué modo se trabajé con cada una de las
fuentes de ingreso consideradas para poder identificarlas en la EPH.

Como se indicé en la seccidn previa, cabe senalar que, a diferencia de la AUH, la
Prestacién Alimentar si perdié poder adquisitivo, debido a que no se incrementé en
todo el afio. Sin embargo, el gobierno ampli6 el universo de destinatarios a partir de
septiembre de 2024.
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de empleo y otros programas sociales (como Progresar, entre otros). Las
jubilaciones y pensiones contributivas, por su parte, se redujeron menos
(aunque llegaron a perder el 25% de su valor en el primer semestre) e
incluso aumentaron en el Gltimo trimestre del afo, en el marco de la
nueva férmula de actualizacién de los haberes.

El resultado de estos procesos, en materia de ingresos familiares para
los distintos quintiles, dista de ser obvio. El Grafico 7 muestra el aporte de
cada fuente de ingreso al cambio interanual del ingreso per cdpita familiar.
Como ya se habia indicado, el proceso socioecondmico iniciado a fines de
2023 fue regresivo: los quintiles mds ricos perdieron menos que los mds
pobres. Sin embargo, el comportamiento de las diferentes fuentes de in-
greso fue muy disimil y contribuyé en distinta magnitud a los resultados
observados.

En los dos quintiles inferiores, lo ocurrido en materia de ingresos labo-
rales —en particular, de trabajos informales— fue determinante del cam-
bio en el ingreso per cdpita; en cambio, en los dos quintiles superiores, fue
mds importante lo sucedido con los ingresos de politica social. Este proce-
so puede explicarse por el papel que tienen las distintas fuentes examina-
das en los quintiles de ingreso. Mientras que en el quintil inferior es pre-
ponderante el ingreso por transferencias de AUH o Alimentar (llegan a
representar el 35% del ingreso del quintil), en los quintiles siguientes son
mds importantes los haberes previsionales, en tanto tienen mayor presen-
cia los hogares de poblacién econémicamente inactiva. Ahora bien, en
ningdn caso los ingresos de politica social sirvieron para amortiguar el
shock econdémico. De hecho, contribuyeron a agudizar las condiciones de
deterioro socioeconémico.

Ill. c. Politicas sociales y pobreza e indigencia monetaria

Esta secci6n se interesa por las consecuencias de las reconfiguraciones
en materia de politicas sociales distributivas sobre las condiciones de vida,
haciendo foco en la cuestién de la pobreza y la indigencia. Es importante
enfatizar que no todas las intervenciones anteriormente consideradas bus-
can, por disefo, reducir la pobreza o la indigencia. Sin embargo, al estu-
diar su efecto en la pobreza y la indigencia a lo largo del tiempo puede
complementarse el andlisis previo sobre los ingresos familiares. La ventaja
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del andlisis de la pobreza monetaria es que compara los ingresos con un
umbral relacionado con una serie de satisfactores considerados minimos.

Para llevar adelante este analisis, construimos un escenario contrafactual
mediante microsimulaciones (Cortés 2018). Estimamos la proporcién de
hogares que experimentan pobreza o indigencia a partir de su ingreso total
familiar y la comparamos con la proporcién de aquellos que se hubieran
encontrado en tal situacién de no mediar sus ingresos por politica social.
El efecto de interés en la microsimulacién resulta de comparar la tasa de
recuento de pobreza (o indigencia) observada (H) con la tasa de recuento
recalculada (H*) con los ingresos simulados. La diferencia obtenida entre
ambas estimaciones puede interpretarse como el “efecto inmediato” (Cor-
tés 2018) de la politica social en la reduccién de la proporcién de hogares
pobres.

Como destaca Cortés (2018: 127), el andlisis del efecto inmediato
implica considerar unicamente qué ocurriria con las condiciones de vida
de los hogares si en un momento dado no existieran mds transferencias por
politica social. De alli se deduce el cardcter limitado de este ejercicio. No
se consideran los efectos multiplicadores que la politica social tiene sobre
las economias locales y, por tanto, sobre otros recursos que tienen los hoga-
res. Ademds, este andlisis no contempla las reacciones que desplegarian los
hogares ante un escenario de merma de sus recursos disponibles.

Entre 2023 y 2024, las politicas distributivas analizadas redujeron su
impacto tanto en la pobreza como en la indigencia (Tabla 4). El impacto
absoluto de estos ingresos sobre la pobreza en 2023 fue de -15,8 puntos
porcentuales, mientras que en 2024 se redujo a -13,5 puntos porcentua-
les. Esto significa que el porcentaje de personas que “salian” de la pobreza
debido a estas transferencias se contrajo en 2,3% de la poblacién total.
Todas las fuentes consideradas perdieron capacidad de proteccién frente a
incidir en la reduccién de la pobreza. En términos relativos, los programas
de empleo y programas sociales (como Progresar) y las pensiones no con-
tributivas fueron las politicas distributivas que mds redujeron su contribu-
cién individual. Ahora bien, como se desprende de la tabla 4, después del
primer semestre se recuperd la incidencia distributiva en términos de po-
breza, lo que se debid, principalmente, a lo ocurrido con la AUH y Ali-
mentar y a las jubilaciones y pensiones contributivas.

El impacto de las politicas sociales distributivas tendi6 a concentrarse en
la indigencia: aunque se redujo su efecto, lo hizo en mucho menor medida
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que en el caso de la pobreza (-20,2 puntos porcentuales a -19,3 puntos
porcentuales). Los programas de empleo y otros programas sociales, asi como
las pensiones no contributivas, perdieron capacidad de proteccién, en espe-
cial, a partir del segundo semestre de 2024. En cambio, aumentd el efecto
dela AUH y Alimentar que, de este modo, se consolidaron como transferen-
cias de ingresos focalizadas en la reduccién de la indigencia.

V. Conclusiones

Los cambios en materia de cambio de régimen que estdn ocurriendo en
Argentina desde diciembre de 2023 estdn teniendo fuertes implicancias
en materia de distribucién del ingreso y las condiciones de vida. Aunque
es prematuro todavia referirse a la etapa en curso como un punto de in-
flexién comparable a otros momentos similares de la historia argentina —
como, por ejemplo, la crisis final del régimen de convertibilidad— los
cambios superpuestos en materia econémica, laboral y en los modos de
intervencion social estatal son indicativos de una discontinuidad con el
pasado reciente.

El ¢je del programa econémico actual ha sido el fuerte ajuste del gasto,
estimado en mds de 4 puntos del PIB. El ajuste econémico impacté sobre
el nivel de actividad, la capacidad de consumo de los hogares (debido al
recorte de subsidios a la energfa y el transporte) y, consecuentemente,
llevé a un fuerte aumento de la pobreza y de la indigencia. Pero, ademds, el
ajuste tuvo entre sus principales componentes el recorte de la inversién
social, lo que acentud los efectos de la dindmica econémica.

Este articulo se propuso analizar las consecuencias de los cambios ocu-
rridos en materia de nivel y composicién de la inversién social sobre las
condiciones de vida de los hogares. Se buscé caracterizar las principales
transformaciones sucedidas en términos de politicas sociales distributivas
durante el periodo reciente a partir de datos presupuestarios y su inciden-
cia sobre las condiciones de vida familiares. De este modo, buscamos apor-
tar al estudio de los cambios ocurridos en materia de politicas sociales
distributivas y a sus implicancias en materia de distribucién del ingreso y
condiciones de vida.

Se constat6 que el recorte en politicas sociales distributivas que se des-
plegé no fue homogéneo: mientras se redujo el gasto en jubilaciones, pen-
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siones, programas sociales y asignaciones familiares contributivas, se
incrementd en transferencias condicionadas dirigidas a hogares con nifios
como AUH. Este proceso tuvo su correlato en materia de distribucién del
ingreso y condiciones de vida. La reduccién del gasto en politicas sociales
distributivas jugd un papel prociclico: en lugar de amortiguar el shock
econémico, tendi6 a acompanar la dindmica recesiva. El impacto en los
ingresos familiares fue mayor en los quintiles intermedios, en gran medida
porque es en ellos en los que se perciben mds ingresos de jubilaciones y
pensiones y de otras transferencias contributivas que se deterioraron con
mayor intensidad.

Las consecuencias en pobreza e indigencia también han sido disimiles.
Las evidencias presentadas sugieren que las transferencias de politica social
que reciben los hogares perdieron capacidad de impacto en la pobreza; en
cambio, en promedio, no se redujo de forma significativa su incidencia en
la indigencia. Esto significa que un emergente del cambio en curso es la
tendencia a la mayor focalizacién relativa en la pobreza extrema y que la
politica social de transferencias de ingresos se enfoca fundamentalmente
en atender un piso minimo de subsistencia. Mientras tanto, se han dete-
riorado todas las politicas que potencialmente podrian incidir sobre la
creacién de oportunidades de desarrollo, en materia de apoyo a la conti-
nuidad educativa, la formacién laboral y la integracién socioproductiva de
los sectores populares.
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TABLA |

Principales cambios implementados

en politicas sociales distributivas durante 2024

Intervencién

Principales cambios implementados

Asignacién Universal
por Hijo (AUH)

Inversién social aumenta 50%
En conjunto con la Prestaciéon Alimentar cubre el total de la CBA a partir
de junio de 2024

Prestacién Alimentar

Inversién social cae -14.4%

Beneficios caen -15.2%

Beneficiarios aumentan 18%

Expansion de la cobertura desde los 14 hasta los |7 afios.

Potenciar Trabajo

Inversién social cae -63%

Beneficios caen -56.3%

Paso de ser el 50% del SMVM a tener un monto fijo de $78.000
(2024 llega a cubrir un tercio de la SMVM)

Eliminado y reemplazado por dos nuevos programas:

-Volver al Trabajo: Orientado a personas de |8 a 49 anos, busca
fortalecer habilidades laborales y mejorar la empleabilidad para facilitar la
incorporacién al mercado de trabajo formal.

-Acompaiiamiento Social: Dirigido a mayores de 50 afios y madres de
cuatro o mas hijos, con el objetivo de brindar apoyo integral a estos
grupos

con desafios particulares en términos de inclusién.

Becas Progresar

Inversién social cae -63%
Beneficios caen -31%
Beneficiarios caen -36.8%

Pensiones no
contributivas y
Jubilaciones con
moratoria.

Inversién social cae -13.9%
Indexada mensualmente al IPC.
Bono compensatorio congelado en $70.000 desde febrero 2024

Pensién Universal al
Adulto Mayor

Inversién social cae -10%
Indexada mensualmente al haber minimo.

Asignaciones familiares
contributivas

Inversién social cae -20.1%

Se redujeron los topes minimo y maximo para el acceso.

El mismo titular puede recibir la asignacién y aplicar la deduccién por hijo
o cényuge en el impuesto a las ganancias.

Jubilaciones y pensiones
contributivas

Inversién social cae -16.4%
Indexada mensualmente al IPC.

Fuente: Elaboracién Propia a partir de Anses, Indec, Ministerio de Capital Humano,

Presupuesto Abierto, Mecon.
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TABLA2
Ingreso per cdpita familiar promedio real, tasas de pobreza e indigencia.
Aglomerados urbanos, 2022-2024

ql-22 q2-22 q3-22 q4-22 ql-23 q2-23 q3-23 q4-23 ql-24 q2-24 q3-24 q4-24

Ingreso

E’Be;sfgfﬁa 100 8 93 8 97 88 98 8 78 76 9% 9%

22=100)
:gsgrgfa 34,1% 382% 37,7% 41,0% 388% 413% 38,6% 452% 54,8% 51,0% 38,3% 37,8%
I‘a;zgﬁcia 82% 88% 78% 7.8% 88% 99% 100% 146% 20,1% 158% 92% 73%

Fuente: Elaboracién propia a partir de EPH-Indec.

TABLA3
Variacién interanual (2023-2024) del ingreso promedio real por perceptor
de cada fuente de politica social. Expresado en variacién porcentual (%)

1t 2024 2t 2024 3t 2024 4t 2024  Promedio

Jubilaciones y pensiones

contributivas -29% -26% -4% 13% -12%
Pensiones no contributivas -32% -28% -7% -27% -24%
Programas de empleo -20% -30% -30% -4% -21%
AUH y Alimentar -9% 4% 23% 57% 17%
Asignaciones familiares -79% -56% -36% -6% -54%
Otros programas sociales -21% 4% -16% -27% -16%

Nota: El promedio se computa tomando en cuenta la variacién porcentual del ingreso
promedio de cada fuente en 2023 y en 2024.
Fuente: Elaboracién propia a partir de EPH-Indec.
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TABLA4
Efecto de los ingresos de politicas sociales distributivas sobre las tasas
de pobreza e indigencia, en puntos porcentuales

2023 2024
Si S2 Promedio Sl S2 Promedio

Pobreza

AUH y Tarjeta Alimentar -2.0 -1.4 -1.7 -0.6 -1.9 -1.2
Asignaciones familiares -0.4 -0.5 -0.4 -0.3 -0.4 -0.3
E::E:::z sd:cie:llzleo yormes -0.7 -0.8 -0.8 -0.4 -0.6 -0.5
Pensiones no contributivas -1.8 -1.4 -1.6 -1.0 -1.3 -1.1
i‘ﬂii’;’;ﬁ: pensiones [125 -112 -11.8 96 118 -10.7
Total -16.9 -14.7 -15.8 -11.5 -15.5 -13.5

_Indigencia

AUH y Tarjeta Alimentar -5.0 -3.9 -4.4 -4.3 -5.0 -4.6
Asignaciones familiares -0.6 -0.7 -0.6 -0.4 -0.5 -0.4
g:zgz:: Ssciea"llz'” y otros 1.0 13 12 -1 06 -0.9
Pensiones no contributivas -2.6 -2.3 -2.5 -2.3 -1.6 -2.0
J::)':';f;i:ﬁg pensiones -4 -0 -11.2 -2 -109 -1
Total -21.0 -19.5 -20.2 -19.4 -19.3 -19.3

Nota: El total no es la suma de cada ingreso desagregado.
Fuente: Elaboracién propia a partir de EPH-Indec.
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GRAFICO |
Variacién real del presupuesto ejecutado en politicas seleccionadas,
2023-2024, en porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia con base en Presupuesto Abierto, Mecon.

GRAFICO 2
Evolucién del monto mensual del Potenciar Trabajo, afios 2023-2024.
Expresado como porcentaje de la Canasta Bésica Total (CBT)
por adulto equivalente
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Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Capital Humano e Indec.
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GRAFICO 3

Evolucién del monto mensual del haber minimo previsional

(con y sin bono), 2022-2024, en pesos de febrero de 2025
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Fuente: Elaboracién propia con base en Anses e Indec.

GRAFICO 4

Evolucién mensual de AUH y Prestacién Alimentar, como porcentaje

de la Canasta B4sica Alimentaria, 2023-2024, en porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia con base en Anses e Indec.
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GRAFICO 5
Curva de incidencia del crecimiento del ingreso per cdpita familiar,
segtin quintil, 2023-2024, expresado en variacién porcentual (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de EPH-Indec.

GRAFICO 6
Aporte de cada gran fuente de ingreso al cambio del ingreso per cdpita
familiar, expresado en variacién porcentual (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de EPH-Indec.
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GRAFICO 7

Aporte de cada gran fuente de ingreso al cambio interanual (2023-

2024) del ingreso per cdpita familiar segtin quintil, expresado en

variacién porcentual (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de EPH-Indec.
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ANEXO METODOLOGICO
I. Estimaciones de ingresos con la EPH

Hasta el tercer trimestre de 2024, la EPH no permitia importantes
desagregaciones de estas fuentes. Los ingresos por jubilaciones y pensiones
no podian distinguirse segtn fueran de transferencias contributivas o no
(V2_M) y no podian distinguirse los ingresos de AUH de otras transferen-
cias similares (V5_M).

A partir del cuarto trimestre de 2024, la EPH permite identificar las
siguientes fuentes: (i) ingresos por programas de empleo de ocupacién
principal (PPO7B1_01); (ii) jubilaciones y pensiones contributivas
(V2_01_My V2_02_M); (iii) jubilaciones y pensiones no contributivas
(V2_03_M); (iv) AUH vy Prestacion Alimentar (V5_01_M); (v) becas
PROGRESAR (V11_01_M). También sigue siendo posible identificar
seguro de desempleo y otros programas sociales.

En esta ponencia utilizamos los microdatos del cuarto trimestre de
2024 para estimar las demds fuentes de ingreso en los trimestres anterio-
res. En concreto, se detalla a continuacién el procedimiento utilizado.

(a) Identificacién de ingresos de programas

de empleo en ocupaciones secundarias

Los nuevos microdatos del cuarto trimestre de 2024 permiten advertir
que una parte de los ingresos de programas de empleo que no correspon-
den a la ocupacién principal (y, por tanto, captados tradicionalmente en la
PPO7E) se capturaban en la V5_M. Gracias a la incorporacién de una
mayor desagregacién de esa variable, los montos declarados por los
encuestados permiten identificar en la V5_02_M la percepcién de este
tipo de programas.

Se calculé el porcentaje de ingresos de programas de empleo que se
declara alli en relacién con los ingresos de esa fuente declarados como
ocupacién principal. Se aplicé esa proporcién a los ingresos de los trimes-
tres anteriores.

(b) Identificacion de ingresos de pensiones no contributivas
A partir de la variable que identifica este tipo de ingresos en el cuarto

trimestre de 2024 (V2_03_M) se identifica a los perceptores de esa fuen-
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te. Se estimd, mediante un modelo de regresion logistica binaria, la proba-
bilidad de ser perceptor de esa fuente. En el modelo se incorporan como
covariables la edad, el nivel educativo y otras caracteristicas sociodemograficas
individuales y familiares. A partir de ese modelo, se predice la probabili-
dad de ser perceptor de pensiones no contributivas entre los perceptores
de ingresos de jubilacién o pensién (V2_M) en las bases de microdatos
anteriores. A partir de esa identificacién se computan los montos corres-
pondientes a pensiones no contributivas.

(c) Identificacion de ingresos por AUH y Progresar

La estrategia seguida en este caso es equivalente a la utilizada en el caso
anterior, pero se emplean las variables correspondientes a AUH y Presta-
cién Alimentar (V5_01_M) y a becas educativas del gobierno
(V11_01_M).

(d) Identificacién de ingresos por asignaciones familiares

del subsistema contributivo

A diferencia de las otras fuentes, la EPH no ofrece ninguna estimacién
de los ingresos que perciben los asalariados formales por asignaciones fami-
liares del subsistema contributivo. Por disefio del cuestionario, estos ingre-
sos estdn contenidos dentro del ingreso de la ocupacién principal de los
asalariados (P21).

La estimacién del nimero de beneficiarios y de los ingresos provenien-
tes de AAFF requirié resolver dos cuestiones: la identificacién de aquellos
que tienen derecho a percibir este tipo de fuente y la determinacién del
monto del beneficio que corresponde segtin su nivel de ingresos.

Se llevaron adelante las siguientes tareas: (a) Se circunscribié el univer-
so de los posibles beneficiarios a los asalariados registrados que vivian en
hogares en los que habia menores dependientes a cargo (de 0 a 17 anos);
(b) Se reconstruyeron los topes salariales y las escalas vigentes al momento
de realizarse la Encuesta. Dada la imposibilidad de identificar en la En-
cuesta el nivel jurisdiccional de los trabajadores del sector publico, asi
como la imposibilidad de reconstruir topes y escalas que varfan localmen-
te, ello implicé tratarlos como si fueran ocupados del sector privado. (c)
Dado que la EPH mide el ingreso salarial de “bolsillo” (pp08d1) se calculé
el salario bruto. A partir de ello, para los asalariados en relacién de depen-
dencia se estimd si eran posibles perceptores de AAFF de acuerdo con los
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topes vigentes. En aquellos hogares en los cuales habia mas de un posible
beneficiario, se tomé en cuenta sélo a uno de ellos. A los beneficiarios
identificados se les asocié el monto de la prestacién segin su nivel de
ingresos y el nimero de menores dependientes que hubiera en el hogar.

Il. Composicion de ingresos de los hogares

En la siguiente tabla se presenta la composicién de ingresos de cada
quintil para las fuentes mencionadas.

TABLA |

Composicién de ingresos segiin quintil

Quintil | Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Total
2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024

Ingresos laborales 60% 58% 72% 70% 73% 73% 76% 77% 80% 81% 76% 77%
Ocupacién formal 21% 22% 38% 39% 47% 49% 59% 60% 70% 71% 58% 60%
Ocupaciéninformal  39% 36% 33% 31% 25% 24% 17% 17% 10% 10% 18% 17%
Ingresos politica

social 36% 37% 26% 26% 24% 24% 21% 19% 14% 13% 19% 19%

Programas empleo 2% 2% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Jubilacién y pensién

contributivas 7% 9% 12% 14% 18% 19% 19% 17% 14% 12% 15% 14%
Pensién no

contributiva 6% 6% 4% 4% 3% 2% 1% 1% 0% 0% 2% 1%
AUH y Alimentar 17%  19% 5% 7% 2% 2% 0% 0% 0% 0% 2% 2%

Asignacién familiar 2% 2% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Otros prog. sociales 1% 1% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Otros no laborales 4% 5% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 6% 6% 5% 5%

Fuente: Elaboracién propia a partir de EPH-Indec.

356



POSTDar2 30, N° 2, Reconfiguraciones de las politicas sociales distributivas...

Bibliografia

Arcididcono, Pilar y Gustavo Gamallo (2023) “La crisis del empleo y las transferen-
cias de ingresos a la poblacién en edades centrales”, en Gamallo, Gustavo (comp.)
De Alfonsin a Macri. Democracia y politica social en Argentina (1983-2019),
Buenos Aires, Eudeba.

Arias, Ana y Juan Gabriel Scalia (2025) “Cambios y continuidades en la politica
social del Estado Nacional (2024-2025). Los cambios en el ex Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién”, en Ciudadanias, Revista de Politicas Sociales Ur-
banas, Edicién especial marzo.

Arza, Camila y Juliana Martinez Franzoni (2024) “Latin American Social Policy from
the 2000s to the COVID-19 Pandemic: A Tale of Successes and Shortcomings”,
en Greve, Bent, Amilcar Moreira y Minna van Gerven (eds.) Handbook on the
Political Economy of Social Policy, Londres, Edward Elgar Publishing.

Barrientos, Armando (2025) “Social Protection in Latin America: A Critical Review”,
en Journal Of Social Policy, Vol. 54, N° 3.

Beccaria, Luis, Roxana Del Lujan Maurizio, Maria Sol Catania y Silvana
Martinez (2025) “The Distributive Impact of the Labour Market and of Cash
Transfer Policies During the Covid-19 Pandemic in Latin America’, en journal of
Latin American Studies, Vol. 56, N° 4.

Centro de Economia Politica Argentina (2025) “La ejecucién presupuestaria de la
administracién publica nacional. Enero 20257, en Centro de Economia Politica
Argentina, disponible en: https://centrocepa.com.ar/informes/601-la-ejecucion-
presupuestaria-de-la-administracion-publica-nacional-enero-2025

Cortés, Fernando (2018) “La relacién entre el gasto social y la pobreza a debate”, en Cortés,
Fernando (coord.) Temas de politica social de México y América Latina, México D.E, El
Colegio de México y Universidad Nacional Auténoma de México.

Danani, Claudia (2009) “La gestién de la politica social: un intento de aportar a su
problematizacién”, en Chiara, Magdalena y Maria Mercedes Di Virgilio (orgs.)
Gestion de la politica social. Conceptos y herramientas, Buenos Aires, Prometeo-
UNGS.

Etchemendy, Sebastidn, Federico Pastrana y Joan Manuel Vezzato (2024) “Ingre-
sos populares bajo el gobierno de Milei: deterioro generalizado y heterogéneo”,
Fundar.

Gamallo, Gustavo (2023) “Democracia y politica social en Argentina (1983-2019).
Propésitos y resultados de una investigacion colectiva’, en Gamallo, Gustavo
(comp.) De Alfonsin a Macri. Democracia y politica social en Argentina (1983-
2019), Buenos Aires, Eudeba.

357



Santiago Poy y Carlos Rubén Repetto

Gasparini, Leonardo Carlos, Jessica Roxana Bracco, Guillermo Enrique Falconey Luciana
Maria Galeano (2017) “Incidencia distributiva de la AUH”, en Cetrdngolo,
Oscar y Javier Curcio (coords.) Andlisis y propuestas de mejoras para ampliar la
Asignacién Universal por Hijo, Buenos Aires, Anses-Ministerio de Desarrollo
Social-Unicef-lieep, UBA, Cedlas, Cncps.

Gasparini, Leonardo, Ivin Albina y Luis Laguinge (2025) “Incidencia distributiva
de las transferencias de ingresos: nuevas estimaciones para Argentina’, en Estudios
econdmicos, Vol. 42, N° 85.

Gonzilez, Mariana, Nicolds Bonofiglio y Leandro Bona (2025) “Informe sobre
salarios reales”, en Centro de Investigacion y Formacion de la Repviblica Argentina,
disponible en: https://centrocifra.org.ar/informe-sobre-salarios-reales-3/

Grassi, Estela (2025) “De la siembra neoliberal a la destruccién libertaria. Pensar la
politica social para la reconstruccién de una sociedad respetuosa’, en Debate
Puiblico, Vol. 15, N° 29.

Instituto Argentino de Andlisis Fiscal (2025) “En el afio 2024 el Gobierno Nacio-
nal hizo el mayor ajuste fiscal anual de los tltimos 31 afos”, disponible en:
https://www.iaraf.org/index.php/informes-economicos/area-fiscal/617-informe-
economico-2025-01-17

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2025) “Informe de avance del nivel de
actividad”, Informes Técnicos, Vol. 9, N° 147.

Judzik, Darfo, Lucia Trujillo y Soledad Villafafie (2017) “A Tale of Two Decades:
Income Inequality and Public Policy in Argentina (1996-2014)”, Cuadernos de
Economia, Vol. 36, N°72.

Kennedy, Damidn y Santiago Poy (2025) “Etapas de la pobreza en la Argentina en
las Gltimas dos décadas e interrogantes ante el cambio de escenario socioeconémico”,
en Revista Sociedad, N° 50.

Manzanelli, Pablo y Leandro Amoretti (2024) Informe de coyuntura N° 45, Centro
de Investigacién y Formacién de la Republica Argentina, disponible en: https:/
/centrocifra.org.ar/informe-de-coyuntura-n45/

Poy, Santiago (2021) “Politica social y cambios en el balance reproductivo de los
hogares”, en Estudios socioldgicos, Vol. 39, N°116.

Poy, Santiago, Ramiro Robles, Valentina Ledda y Agustin Salvia (2023) “Au-
mento de la desigualdad del ingreso antes y después de la crisis del COVID-19
en Argenting’, en Problemas del Desarrollo. Revista Latinoamericana de Economia,
Vol.54, N°212.

Rofman, Rafael y Maria Laura Oliveri (2012) “Un repaso sobre las politicas de
proteccion social y la distribucién del ingreso en la Argentina’, en Econdmica,

Vol. 58, N° 1/2.

358



POSTDar2 30, N° 2, Reconfiguraciones de las politicas sociales distributivas...

Salvia, Agustin, Santiago Poy y Julieta Vera (2016) “La politica social y sus efectos sobre
la pobreza durante distintas etapas macroeconémicas: Argentina, 1992-2012”,
en Revista Desarrollo y Sociedad, Vol. 76, N° 2.

Schipani, Andres, Lara Forlino y Matria Victoria Anauati (2025) “Mapa de las

politicas sociales en la Argentina 2025. Continuidades y rupturas durante la
presidencia de Javier Milei”, Buenos Aires, CIAS-Fundar.
Soldano, Daniela y Luciano Andrenacci (2006) “Aproximacion a las teorfas de la

politica social a partir del caso argentino”, en Andrenacci, Luciano (comp.) Pro-

blemas de politica social en la Argentina contempordnea, Los polvorines, UNGS.

Resumen

A partir de la llegada de un nuevo gobier-
no en diciembre de 2023 se asiste a una
reorientacién no s6lo del régimen econé-
mico sino también de la forma de inter-
venci6n estatal a través de politicas socia-
les. El articulo analiza c6mo incidié el ajus-
te del gasto social y su cambio de compo-
sicién sobre los ingresos y las condiciones
de vida familiares. Se utilizan datos pu-

blicos de ejecucién presupuestaria y
microdatos de la Encuesta Permanente de
Hogares. El articulo encuentra evidencias
de un comportamiento prociclico de los
ingresos de politica social durante el peor
momento del shock econdmico del primer
semestre de 2024, una reduccién del im-
pacto del gasto social en la pobreza y una
focalizacién en la pobreza extrema.

Palabras clave

politicas sociales — pobreza — distribucién del ingreso — ajuste — condiciones

de vida familiar
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Abstract

After the new government took office in
December 2023, there was a reorientation
notonly of the economic regime but also in
the ‘social policy’ regime. Thisarticle analyzes
how the adjustment in social investment and
its change in composition affected house-
hold incomes and living conditions. Public
budget execution data and microdata from

the Permanent Household Survey are used.
The article finds evidence of procyclical
behavior in social policy incomes during the
worst phase of the economic shock in the
first half of 2024, a reduction in the impact
of social spending on poverty, and increas-
ing reliance on assistance programs, with a
focus on extreme poverty.

Keywords

social policies — poverty — income distribution — adjustment — family

living conditions
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